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RESOLUCION ADMINISTRATIVA' SUMARIAL

IN.BOL-A.S. N°013/2020
La Paz, 05 de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  la  Nota  lN-BOL  U.A,I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida  por el
Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lNSUMOS  -  BOLIVIA,'  el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario
Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado por. Hector F6mando Prado`Romero -mediante Courier de fecha 28 de octubre de 2020-,
las disposiciones  legales  generales y especificas atinentes  al ordenamiento jur'idico administrativo y
todo lo demas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANbo:

Que, el articulo 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admi.nr.sfraci'6n Pto/;.ca,
se rige por principios de legitimidad,  Iegalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inteies social,
etica, transparencia, igualdad,  competencia,  eficiencia, calidad,  calidez,  honestidad,  respon`sabilidad

y resu/fados"; a su vez, el articulo .235 de la norma fundamental, dispone que:  "/. . / Son ob/i`gaci'ones
de las servidoras y los servi.dores pdblicos:  1,Cumpll.r la  Constituci6n y las leyes,  2.  Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funci6n pdblica; 3. Prestar declaraci6n jurada
de`bienes y rentas antes, durante y despuds del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre fas
iesponsabilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y adminislrativas en ejercicio de la funci6n pdblicd' .

Que,  Ia Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de  1990, "/„./
regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del  Estado y su relaci6n con los
sistemas nacionales de Planificaci6n e Inversion  Pdblica,  con el objeto de:  a,  Programar, Qrganizar,
ejecutar y controlar la captaci6n y el uso eficaz y eficiente de los recursos pilblicos pare el cumplimiento

y ajuste oportuno de las pgliticas, Ios programas, Ia prestaci6n de servicios y los proyectos del .Sector
Pdblico;   c.   Lograr   que   todo   servidor  ptlblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  par sus actos  rindiendb  cuenta  no s6lo de  los  objetivos a que se  destinaron  los
recursos  pdblicos que  le fueron  confilados  sino tanibi6n'de  la.forma  y  resultado  de  su  aplicaci6rf',
Asimismo,  el    articulo  28  del  mismo  cuerpo  legal  sefial'a  a  la  letra` que:  "rodo  servidor pdb//'co
respondefa de los resultados emergentes del  desempefio de las funciones; deberes y atribuciones
asignados a su cargo, A este efecto: a. La responsabilidad administrativa; ejecutiva, civil y penal se
determinafa tomando en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n (.„)". Astirhismo, el artloulo 29
de la rriisma norma, d.ispor\e que.. "La  responsabilidad es  administratl.va cuando la acci6n  u omisi6n
contraviene el-ordenamiento juridico-administrativo .y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor public.o.  Se`determinafa  por proceso interno de cad? entidad que tomafa en cuenta los
resultados die  la duditoiia si  la-hubi€re,  La autoridad  competen{e  aplicafa,``segdn la giavedad  de  la
falta,  Ias  sanciones  de.'  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  mensual;  suspensi6n



hasfa un maxi'mo de frei.nfa di'as,. o desf7'fuic7.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La Contraloria General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo la  reglamentaci6n  concemiente  a su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pdblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de` Ia
Responsabitidad por la Funci6n Pdb[ica, modificado por el Decreto SupremQ N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n ptlblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral.  Es asi, que el articulo  14 pafagrafos I y 11 de este cuerpo
legal, establece que., "EI ordenamiento juridico administrativo a que se refiere el arficulo ?9 de la Ley   !
N-°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, 'esta constituido por las disposici6nes legales
atinentes  a  la  Administraci6n  Pilblica y vigentes en el  pals al  momento en que se  realiz6 el  acto  u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor pdblico son: a) Generales y/o
las  establecidas  en  el  Estatuto  del .Funcionario  P0blico  y  otras  Leyes  que_dicte  el  6rgano  rector
competente o las entidades cabeza de sector, las normas especific.amente aplicables para el ejercicio
de las Profesiones en el sector pdblico, asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el articulo
13 del Estatuto del Funcionario Pdblieo, y los C6digos y-Reglamentos de Etica Profesional en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o las establecidas por cada entided, que
en .ningdn caso debefan contravenir las anteriore§' `

Que,  el articulo  16 del  referido cuerpo normativo,  establece que:  "La responsabi./;.dad admt'ni'sfrafi'va

prescribe a  los  dos  ahos  de cometida  la  contravenci6n,Ltanto  para  servidores  como  para  ex
servidores  pbblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  interno  en  los  t6rminos

previstos  por el  ariiculo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debefa  ser  necesariamente
invocada por el servidor ptlblico que pretende beneficiarse de` ella y pronunciada expresamente por la
awfoH'dad  `ega/  competente".   Asjmismo,   el   articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "`Es   e/.

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor ptlblico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por los recursos  de  revocatoria  y

jefarquicd'.

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-,  modificado  por el  Decreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "(,./ /a aufort.dad
legal competente.  Sus facultades son:  a)  En  conocimiento de  la  presunta falta o contravenci6n  del
servidor pbblico,  de ofilcio-,  por denuncia, en  base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
especial; disponer la iniciaci6n del proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n;
c)  Notificar a  las  partes con  la  resoluci6n de apertura d9I  sumario  („.),  d)  acumular y evaluar las

pruebas de Cargo y descargo; e) establecer si existe.o no responsabilidad administrativa en el
servidor  pdbll.co  y  archivar obrados en  caso  negativo,.  f)  en  caso  de  establecer la  responsabilidad
administrativa, pronunciar su iesoluci6n fundamentada incluyendo un an6Iisis de las pruebas
de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a fas previsiones gel ariiculo 29 de la LeyN° 1178 de



Administraci6n y Control Gubemamentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
oprocesados(...)",

Que, el articulo`22, incisos b) y c) del mismo cuerpo legal, es fab/ece /os p/azos a /os qLie debe sw/.efarse
el  proceso interno son:  "(.,.)  b)  diez dias habiles de termino de  prueba  comput5bles a  pariir de  la
notificaci6n al \procesado o procesados; c) cinco dias h6biles a partir del vencimiento del termino
de prueba, para que el sumariante emita su resoluci6n (. . .)". INe6r.iHas aned.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre. de 1999, tiene por objeto:
"(. , .) Regular la relaci6n del Estado con sus servidpres pbblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

adminisirativa y asegurar la dignidad, transparencia, efilcacia y vbcaci6n de servicio a la colectividad
en el ejercicio de la funci6n pdblica, asi como la promoci6n de su eficiente desemperio y productividadi' `
A su vez,` establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/, , / Los
servidores pdblicos tienen  los siguientes deberes:  a)  Respedr rcumplir la Con€tjtuci6n .PJlitica
del  Estado, Ias leyes y otrds disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pl`eno
sometimiento  a la Constituci6n  Politica del  Estado,  las leyes y el  ordenamiento juridico nacional; e•ind+so .I) Presenter declaracionfs juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafufo y d/.spos/'ci.ones meg/amenfarfas':.  En tal sentido,  el articulo 53 de 6sta  norma    ,
d'ispone  que.. "Todos  los  servidores  ptiblicos,  cualqui6ra  sea su  condici6n, jerarquia,  calidad-o
categoria,  esfan  obligados  a prestar declaracior\es  expresa sobre  los  bienes  y rentas  que
tuvi€ren a momento ae iniciar.su relaci6n laboral con ld administraci6n. Durante-Ia vigencii de
la relaci`6n laboral del servidor con la administraci6n y ailn al final de .Ia misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  Ias declaraciones de bienes y rentas de 6stos,  podran  ser, en cualquier momento,
objeto de verificaci6n.  AI  efecto,  los  servidores  ptlblicos,  prestafan declaracignes y actualizacio.nes   ' `

peH.ddt.cas conforme a veg/amenfac/'6n expresa". Por otra parte, resulta importante referir lo establecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/ara,ci.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatorieddd,  periodicidad  y
transparenci.a /„ /" (Negrillas afiadidas).

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: nLa Confra/or/a Genera/ de
la Repdblica, como 6rgano Rector del  Sistema de Control Gubernamental, ejercefa !a atribuci6n de
dirigi; y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para tod6 el sector ptiblico, La
-Contraloria General de la Repoblica propondra al Poder Ejecutivo, para su vigencia medialtte Decreto

Supremo,  la  reglamentaci6h  relative  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
'atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda, ejercer

(Negrillas afiadidas).

CONSIDERANDO:

Que,  la Ley N°004 de fecha 31  de'marzo de 2010, tiene por objeto:  "/../  esfab/ecer mecani.smos, y

procedimi6ntos en  el  marco de  la  Con`stituci6n  Pdlitica  del  Estado,  Ieyes,  tratados y  convenciones
internacionales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometlidos



I

por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores pdblicos,  en el ejercicio de sus
funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, pbblicas o

privadas,   nacionales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado;  asi  como
recuperar el  patrimonio afectado del  Estado  a traves de los 6rganos jurisdiccionales competente§'`.
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Cfease e/ S7'stema /nfegrado
de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  Recup.eraci6n  de  Bieries  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Tratnsparencia  lnstituciorial y Lucria  Contra  la Corrupci6n.  El mismo tiene por Qbjeto la
centralizaci6n  e  interoambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disefiar  y  aplicar  politicas  y  estrategi'as  preventivas,  replesivas  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  6ontra  la
corrupci6n. II. EI SIIARBEtendfa dehtro sus atribuciories la verificaci6n de ofilcio de las declaraciones

juradas de bienes y rentas de aquellos servidores ptiblicos clasificados de acuerdo a indicadores,'pafametros   y    criterios    defilnidos    por   las    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la

co/mpc/'6n';(Negrillas afiadidas).                                                                                                                              '

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha  16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/„,/ Peg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de -Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los'
coriesponde ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a las entidades ptlblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado",  Disposici6n  legal  que tiene alcance  a:  "/., /  todas /as servt.doras y servr'dores

pdblicos  qrie  ?n  cumplimiento  del  mandato  constitulcional  y  disposiciones-legales  vigentes  estan
obligados a piestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, 6ste marco ,legal, establece en su articulo 4 lo sjguiente: ``/, Las servt.doras y servi'dores pt7b/i.cos

que inicien su relaci6n laboral con la entidad,, deberdn presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Renfas hasta el primer dia h5hil de ejereicio del cargo.11. Las servidoras y servidores ptiblicos
que concluyan su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del primer die dp su
desvinculaci6n de la entidad ptiblica. Ill. Las servidoras y servidores pdblicos que concldyan
su  relaci6n  laboral  com la  entidad  piiblica  y  que dentro  de  los  siguientes treinta  (30)  dias `
calendario ingresen a otra entidad ptlblica o reingr8sen a la misma entidad, pr,esenfafan una
sola Declara6i6n Jurada de Bienes y Rentas hasta'el primer dia h6bil de ejercicio del nuevo
cargo, debiendo el declarantie hacer constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por a,sumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusion del anterior cargo. IV. No
se slyetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, campI.Qs
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones, comisipnes e interinatos en otros cargos,  etc.,

qu6 no impliduen desvi`nculaci6n con la entidadi' (Negrillas ahadidas).

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "/,  rodas /as servi.doras y,serv7'dores

pdblicos deberan actualizar la informaci6n de su  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante el'ejeroicio del cargo,  presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales

de departamento, y si reside fuera de las capitales de depariamento, contafan adicionalmente con el
mes siguiente de  su  nacimiento.  11.  A efectos del  Pafagrafo  precedente,  Ia  presentaci6n  se  debefa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (...)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las



servidoras y servidores pdblicos, no comprendidos en los'incisos a) y b). Ill. Las servidoras y servidores

pdblicos  que,  sin. desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  de  aQuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzafan  a  declarar.en  la  nueva  frecuencia  a  paril'r  del  siguiente  aho  al  cambio
mencionado. IV. No se actualizafa la Deblaraci6n Jurada de Bieries y Rentas-correspondiente al mes
de nacl.miento en el mismo aho en que la servidora o servidor poblico ha ingresado a la entidad, V.
Las  servidoras o  servidores  pdblicos  pod fan  presentar  Declaraciones Juradas d`e  Bienes  y  Rentas
dLiranfe e/ e/.eroi.ci.o de/ cargo en  forma  vo/LmfarT.a".  En  ese sentido,  el  articulo  12,  pafa`grafo  I  del

`rfuismo cuer-po normatwo es+ablece que.. "El  bnico  medio  probatorio valido  de  la  riresentaci6n de  la

Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas,  es el cerfificado  refrendado por la Contraloria General  del
Estado. La fecha del cumplimiento de la obligaci6n sera la fecha que sehala el certificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha sefialada eh el
formularid' .

Que,  por  otra  parfe,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  M6x7.rna  Awfon'dad
Ejecutiva de cada entidad pdblica, debefa designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de
Recursos`Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes  y Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable de supervisar el
cumplimiento  opchuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  -Bienes  y  Rentas  de  las  servidbras  y
servidores  pdblicos de  su entidad.  solo en  caso de  no existir la  unidad  de  Recursos  Humanos,  se

pod fa designar a cualquier otra servidora o servidor pulblico de nivel superior. El ahioulo 14, d.ispone
que..  "I.  El  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n` Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestr?Ies a la Maxima A`utoridad Ejecutiva de la entidad, dond,e sehale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  prdsentaci6n  6porfuna  de  'Ia  Decla;aci6ir Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  §ervidoras  y servidores  pbblicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  foriui{o  que  se  presenten.  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora  6  servidor pdblico debefa acreditar el  cumplimiento  de  su  obligaci6n  al
responsable de .seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Pentas;.y pl artilqug 15, e?+able.€e

que', "Los infoines `de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n pdblica, ser6n
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
d6 fas acciones legates que correspondan".

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/Cl-010) primera version, aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012,hene'porortyetiNo.."(.„)Laimplantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienesyRentas,
eh las entidades pdblicas, en procura de `su oportuno cumplimiento por parfe de sus servidoras y
servidores ptlblicos; asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
corresponda".  D.ispon.ienclo  en  su  ahiiculo 8 lo ~s.igu.iente-.  "La  Entidad  Pdblica  se  limitafa  al-control
interno  brevio  y  posterior  del  cumplimiento  oportu_no  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
JuradasdeBienesyRentasdeacuerdoalo`singresos,retirosycumpleahosdelpersoneldelaentidad_
`(..\,).LaresponsabilidaddepresentarDeclaiaci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal

y exclusivo  de la  servidora  o servidor pdblico y  no de  la  entidad  ptiblica  en  la  que presta
servicio§., as'i \ambjien, el arfuioulo 9 establece que'. "I.  El primer dia habil de cada mes la Unidad de



Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  emitir6  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
a;dncio,  correo electr6nico u  otro  medio,  sea  6ste  personalizado o  masivo,  de acuerdo al
tamaiio, recursos y complejidad de la Entidad mblica, el cual comunicafa sobre larobligatoriedad
de  presentar la  DJBR durante el ejercicio en el  mes de  nacimiento y_en  su caso en el ah.o q.ue le.s`corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de es_te

re6ordatorio no deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor
pdblico por la no presentaci6n o\ por la presentaci6n inoportuna de I? De.cl?raci6n Jurada de
Bienes y Rentas,11. Debe existir constancia de la.realizaci6n de los recordatorio§' .

Qua, por su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/, La presenfaci.6n de /a DJBB
ante:, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parte`de la servidora o servidor pob_Iicp, depera
ser acreditada  ante el  Responsable de Seguimiento ae la  DJBR de  la  Entidad  Pilblica.  11.  La
Entidad  Pdblica debera  procedimentar la forma,  plazos y` efectos que debefa cumplir la servidora o`
servidor pdblico,  para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes_,_dur?nfe_y d?s.pus.s
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  como  requisite  la  present.acipn,.del  Cert.ific?do.
resp6ctivo refrendado por la Contraloria General del Esta,do, e,n_ fotocopia siTplp,  requiriendo .eL.
original del mismo s6lo para efectos de confirmaci6n de la infopr_a§i6n, p_ego_en_ni_ng_ti_n_c?s_o sp podr¢
re{enerdicho`documentooriginal.Versi6n:1;`Vigencia:0612012C6digo.RE/C]-010C9E/..Fegla.apeap
de Control d6 Ia Declaraci6h Jurada de Biehes y Rentas en las Entidades Pdblicas 5/9111.  La Unidad
de !Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendfa  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pablico recabar constancia de
la   acreditaci6n  que  ha  efectuadb   para   su   archivo  personal.   La  organizaci6n  del   archivo
mencionado se sujetara a las normas internas de cada Entidad Pdblica".

Que,elarticulo12tambiendisponeque:"Encasodehaberexi.sfi.dosi'fuaci.onesdecasoforfui.toode
fuerza  mayor,  con.forme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  ry°12_33,  que  hayap  im.pedido  ?I
cumplimie-nto  opoituno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR;  estas  dpbpfa_n__se_r  po.mu_ni?a.da.s_pp.r. Ia
seriidora o sirvidor pdblico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pablica,
para que sean tomadas en cuenta al momento de la determinaci6n gel cuapp!pri?nto o incu.mp.I.imi.en!o_•de .Ia -presentaci6n oporiuna de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§'. F.inalmente,  el aquoulo.15

estdblece que.. "I.  La  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes,. d_ura_nte y
despu6sdelejerc`iciodelcargo,porloquesuincumplimientotieneencuentalo_sigyip_nte:a)Confprme
alArficulo,149d€lc6digopenalmodificadoporlaLeyN°004de31demarzode2010,todaservidora
o servidor ptiblico que conforme a la Ley `estuviere obligado a declarar sus bienes y r?ntas `?
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hici.ere,  Sera  pasible. qe
responsabilidad  penal,  cuya  sanci6n\ se encontrara  sujeta  al  proceso  respect_ivo  confprme  dicp?_
noima.  b) Toda servidora o servidor pdblico que contravenga lo di§puesto en el Decreto Supremo N°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante

\elejpr?ic_ip±d?__S_u.:Ca_rgo:_S?r_a__Pa_S.i.b±__g_e_r.e_S_P.O_n.a.?_bill_d.a.a..E±ipis.!at!.!a,MCTuoya.^Sanrc^Ist::',S?.\encontrafa   sujeta   al   proces_9   sumario   respectivo   conforme   Ley   N,°   11_78.   de   Ppnt.rpl   y

Administraci6n Gubernamentaleis.11. Toda servidora o servidor pdblico que in6umpla lo establecido en'el presente reglamento sera sdyeto de Responsabilidad por la Funci6n Priblicd' .



Que,  el  ordenamiento ju'ridico especifico  delnsumos -  Bolivia,  medjante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de  fecha  12  de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n
Jurada de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por objeto  reglamentar el  Control  de  la
Declaraci6n Jilrada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribucione`s que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7 de 6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Unidad de Admr'ni.sfracr.6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitafa   al-contrd   interno   previo   y   posterior  d6l
cumpl'Imiento  oportuno  de  las  presentaciones  de  las declaraciones juradas  de  bienes  y  rentas  de
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros  y  cumpleafios del  personal  de  la entidad.  La  Responsabilidald  de.

presentar declaraci6n jurada-de bienes y rentas es de cafacter personal   i exclusivo de li
servi.dora` o servi.dorpde/i.co,y no de /nsumos Bo/i.vi.a" (Negrillas anadidas). Asi tambien, el articulo
8,  dispone  que..  "I.  durante  16s  tres  primeros  dias  habiles-de  cada  mes,-la  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimiento si reside en
las  capitales  de  departamento   y  sj   reside  fuera  de   las   capitales  de  departamento,  contafan
adicionalmente con el mes siguiente de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor p.tlblico por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoporiuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11. Existira constancia  de
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitifa  los
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§'.

Que, por otra parfe, el articulo 10, paragrafo 11 de la norma antes referida, sefiala que: "/„/ Servt'dora
o servidor ptlblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa .presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posiple sin  vinculo  laboral";  111.  Servidora  o
servidor poblico qua concluya su relaci6n laboral con lnsu-mos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentara una sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del nuevo cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que la declaracj6n corresponde tanto para asumir el ejercicio,  como para la
conclusion del anterior cargo".  IV.  La Unidad de Recursos Humanos de lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

pdblico recabar constancia de.la acreditaci6n que ha efectuado para su archjvo personal".

Que, este mismo maroo legal, establece en su ariictyo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bien6s  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  emitira  un  informe
donde  se  sefiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporiuna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras ,o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del
cargo, en el trimestre trarlscurrido (. . .);  lv.  EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de -Bienes y Rentas de lnsumos Bolijia, con base a las fechas d€ ingorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinafa y
sefialafa en el Informe el cumplimiento o intcumplimiento de la  presentaci6n oportuna de la
Declaraci6n. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primerdia con vindulo laboral
y la fecha de retiro se refiere al primer dia sin vinculo laboral (...); V.  Para efectuar el control de



cumplimiento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bines y Rentas, el Responsable de seguimiento
d#:a#raq%|±#Me#o%oCsue°#:##£°sep#%#hc:'6pnreds°e'nft#huf'oa#:'#=Fore#edrejaa:tee

apoderado en la Contraloria General del Estedo para entregar su formulario de beclaraci6n Jurbda de
Bienes, La mencionad? fecha de presentaci6n figura en el Ceriific?do refrendado por la Contraloria y
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento oportuno 'la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha IIenado el Formulario-desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oportuna
de la  Declaraci6n Jurada  de  Bienes  y Rentas,  debe efectuarse  previa  consideraci6n  de las

• justificaciones de fuerza mayor o de caso fortuito que pudieran presentar las seryidoras  o

servidores ptiblicos; 6onsiderfendose entre ellas; baja ,m6dicd, comisi6n fuera del pals, y otra
raz6n que impida la presentaci6n oportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 lo siguiente.' "/. La De6`araci.6n Jurada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despuds del ejercicio del cargo, por lo que
su  incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)  Conforme  el  articulo  149  del  dsdigo  P6nal
modifilcado por la Ley N°004 de 31  de marzo de 2010, toda servidora o servidor pdbJico que cdnforme
a la Ley 6stuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiemlyo de
dejar su cargo`y no lo hicteie, sera pasible de respQnsabiliq_ad penal, cuya sanci6n se encontrafa sujeta
al-procesor-esbectivoconformedidhanorma;b)todaseividdraoseriidorDdblicoauecontravchaa
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°1233, relativo al cumDlimire!n_t_a__de la Dresentaci6n de la
Declaraci6n durante el ejercicio de su cargo, sera Dasible de resDonsabilREd_a_a__ administrativa.
cuya sanci6n se encontrafa sujeta a Droceso sumario respectivo\ confo_rm_e I_a Ley N°1178 de
Administraci6n  y Control  Gubernamentales  (...)  11.  EI  personal  eventual  y consultoies de  linea cuya
relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a\recursos econ6micos ptiblicos en virfud a
los  principios  de  transparencia,  honestidad  y .etica  previstos  en  el  articulo  232  de  la  Constituci6n
Politico del  Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Julada al  inicio y a  la finalizaci6n de su
relaci6n contractual.  Ill. Toda servidora o servidorpilblico que incumpla lo establecido ch el
presente reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n pilblica°.  (Las negrillas son
agregadas).

CONSIDERANDO:

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.A.I.   027#019   de  fedha  7   de  octubre   de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsuino's -Bolivia, hace.cdnocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formu.laci6n del  Programa Operativo Anual 2019,  emitido

por la Cojitraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76#018 de fecha 7 de ago,sto
de  2018,  se  dio  inicio  a  la  evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  de[ Procedimiento  del  Cumplimiento
Oportuno de la Declaraci6n Jurada d6 Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia,  para la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en el artioulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas en  las Entidades Ptlblicas,  aprobado`medianie Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha`
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado,  refiriendo en ese entendido que la revision
efectuada abarc6 la informacidn  y documentaci6n  relacionada con e[ cumplimiento,  a.I procedjmiento



de control para el cumplimiento o'portuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  intemas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria
General del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parte de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recurs,os econ6micos de lnsumos - Bolivia ,y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Rentas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado  por Resoluci6n Administrativa N°117/2015 `
de 12 de octubre de 2015 y normativa vigente,  por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,\  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos
lnsumos -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaraciones  Juradas

`       Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene

constancia  documental  de  [as  declaraciones  efectuadas   refrendadas  por  la  Contraloria
General del Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entr6 el personal y la

•  entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de.  referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente y
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    de
Administraci6n  y  Recursos  Humanos de  lnsumos -Bolivia,  en el contenido de  los T6rminos
de Referencia establecen  la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de
seguimiento de cumplimiento o incumplimiento de  DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   administra    recursos   econ6micos   y   ex   funcionaribs   que   administraban    recursos
econ6micos, o.bservando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de,DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  sefiala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  pdblica en  contra  de, los  siguientes funcionarios  y ex funcionarios de
lnbol:    ,

-       Carranza salinas  Luis wilson,  con  c'l.  2217811LP,  "Profesional Administraci6n  y R.R.H.H,".

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
:       Castell6n Beltfan Maria Angelica con cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva".
-       Leydi Mavel GuerraAlmaraz con cl.7461014CH.`"Respon§able Administrativo",
-       Madeley choque Herrera con cl.9410532CB. "Asistente Administrativo planta".
-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios".
-      WalterDomingo Guti6rrez sea con cl,2398643LP. "Responsable de ventas".
-       Maura Isabel veliz cayo con cl.8546793PT. "Responsable de calidad".
'-       Nilda veizaga Montafio con cl,7996397CB. "Responsable de calidad".



-      Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ventas".
-       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "Responsable Administrativo",
-       Wilfredo valdivia paniagua con-CI.650385CB. "Encargado de planta".
-       Christian Rojas vargas con cl.8801495CB. "Responsable de Mantenimiento".
-      Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes, Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avjla con cI,8041930 CB. "Asistente Administrativo".

Lucila' Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de  Coordinaci6n   y  Distribuci6n  de
A,limentos".

Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de  Producci6n   Pppyp
lvirgarzama".

German Guillermo Labrafia Grundy con Cl.2315425LP. "Profesional de Sistemas".-I

Jenny Claudia Herre`ra Alcocer con Cl.3370726LP "Auxiliar Contable".

Hector Femando  Prado  Romero  con  Cl,64894590R.  "Encargado  de  Almacenes,  Ventas  y
Distribuci6n Cochabamba".
Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con   Cl.5953314LP.  "Encargado  d6  Almacenes  y  Ventas
Texturbol -El.Alto".

E=

-       Luz olivia AchQ Cusicanqui con cl.6175064LP, "Analista Fondo Rotativo".

-       Miguelipa.Esposo Huarachi con cl.7466070CH. "Asistente Administrativo".
-       Guido  Alvaro  Ball6n  Morales  con `Cl.6877733LP.  "Encargado  de  Distribuci6n  de  Productos

Programa -FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL` U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el-Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los antecedentes a la autoridad  legal competente para su  conocimiento e
inicio de acciones que correspohdan,

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020,`la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Boliviaj  solicito a  la Jefatura de Administraci6n  y Recursos  Humanos,  mediante correo
electr6nico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n' acerca-del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I, 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;
ello, a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungian en la gesti6n. 2018` Habi6ndose respondido
dicho ,requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020, por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjur)tando los datos recabados para cada ex funcfonario,

Que,  mediante  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo` lntemo  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de
fecha  9  de  octubre  de  2020,  se  dio  inicio  al  Proceso  Administrativo  lnterno  en  contra  de  Hector
Fernando   Prado   Romero.  -entre   otros-  a  objeto  de  determinar  la   existencia  o   inexistencla  de
Responsabilidad    Administrativa    emergente    de    la    ptesulnta   contravenci6n    de    las   siguientes
di`sposiciones`legales: el articulo 235, numerales 1  y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo

8,  incisos a) y j),  articulos 53 y 54 de la Ley N°2027 Estatut`o del Funcionario Ptiblico de fecha 27 de
octubre de 1999; el articulo 4,  pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N°1233 de fecha  16 de mayo de

I



2012;  el  articulo  10,  pafagrafo  11  y  el  articulo  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglamento  del  Control  de  la

Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos    -Bolivia, -aprobado  mediante  la  Resoluci6n
Administrativa N°117/2015 de fecha  12 de octubre de 2015, Asimismo,  se estableci6  la apertura del
termino  de  prueba de djez (10)  dias  habiles,  conforme  lo  establecido en  el  articulo  22,  inciso  b)  de
Decreto Supremo N°23318-A,  modificado por .el  Decreto Supremo N°26237;  para que el  procesado
administrativamente,  presente  los  descargos  que  considere  pertinentes,  plazo  que  se  computaria

#i:::n!taenp°r:::::j%nu::]ri:u:3#nTsj#;#|%t;`jvd°;baecr'j:r:::°prqeus:#daap::e,:a6fi?cfj!::°d°ei:I:C:tpuadc::ndeen::
suscrita Autoridad Sumariante, ubicado en la avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio Hansa, piso 20 de
la  ciudad  de  La  Paz  -  Bolivia,  Acto  Adminrstrativo  que  fue  legalmente  notificado  al  Senor  Hector
Femando  Prado  Romero,  el  dia   19  de  octubre  de  2020,  a  horas  10:00  a,in,,  en   la  ciudad  de
Cochabamba -Bolivia,

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 28 de octubre de 2020, el procesado Hector Fernando Prado Romero, en ejeroicio de
su  derecho  a  la  defensa  frente  a  los  actos  administrativos  ejecutados  a  trav6s  de  la  'AutoTidad
Sumariante de lnsumos - Bolivia,  presento Memorial (a fojas 23 ),  mediante Courier  de fecha 28 de
octubre de 2020; sefialando:

Que, habiendo sido legalmente notificado con el Auto lnicial de Proceso Sumarjo Administrativo lnterno
lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los
s,iguientes argumentos: 1. Que, luego de realizar una relaci6n sucinta de los antecedentes del proceso
adininistrativo sancionador,  manifesto que la Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS  BOLIVIA,  emiti6 el
Auto  lnicial de  Proceso Su`mario Administrativo  lnterno,  vulnerando el derecho al debido proceso en
su  componente  referido  a  la  fundamentaci6n  y  motivaci6n  de  la  resoluci6n,  de  acuerdo  a   las

previsiones establecidas en el  articulo  11_5  paragrafo  11,  el  articulo  108  numeral  1  de  la Constituci6n
Politica del Estado, el articulo 15,1  Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 9 de

la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, conforme fundamenta a referir la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que el Estado, que en determinados supuestos, otorga a I.a Administraci6n
Pdblica   respecto   a   la   botestad   sancionadora,   cuyas   normas   constituyen   el   llamado   Derecho
Administrativo  Sancionador.  Al  respecto,  la SC  0757/2003-R de 4 de junio de  2003,  H'a establecido

que:  la  potestad  sanci6nadora,  po~r  los  fines  que  persigue,  se `divide  en  dos:  Ia  djsciplinaria  y  la
correctiva.   La   primera   se   dirige   a   proteger   los   propios   intereses   de   la   Administraci6n   como
organizaci6n (eficjencia,.puntualidad, etc);  sus sanciones estan dirigidas a sus funcionarios, asi como
a personas vinculadas a la Administraci6n por especiales deberes y relaciones juridicas., La segunda,
se dirige a imponer sanciones a la generalidad de ciudadanos que pudieran transgredir los deberes

juridicos  que las  normas  les  imponen  como  administrados,  Sobre  la  base de ese  razonamiento,  la
jurisprudencia constitucional ha sido uniforme al establecer que el debido proceso debe ser observado
no `s6lo  en  la  via judicial,  sino  en` toda  la  esfera  administrativa  sancionadora  (SSCC  0787/2000-R,
953/2000-R, 820/2001 -R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre muchas otras). Asimismo, la SC 685/2002
de  fecha  11  de junio  de  2002,  ha  establecido  que  los  derechos  a  la  seguridad,  a  la  petici6n,  a  la
defensa y a la garantia del debido pro.ceso, que es apljcable no solo al ambito judicial sino ta-mbien al



administrativo  cuando  se  tenga  que  someter a  una  persona  a  un  procedimiento  en  el  que  debefa
determinarse una responsabilidad; por lo mismo, todo proceso de la naturaleza que fuere-debefa ser
sustanciado  con  absoluto  resguardo  y respeto de  los derechos y garantias del  procesado;  en  ese
orden, dichos razonamientos fueron  reiterados por la SC 0042/2004 de 22 de abril de 2004, cuando
manifiestan   que   toda   actividad  .sancionadora   del   Estado,   sea   en   el   ambito   jurisdiccional   o
administrativo, debe ser impuest? previo proceso, en el que se respeten todos los derechos inherentes  .
a la garantia (ahora derecho) del debido proceso(,..), es asi,  que la doctrina en  materia de derecho
sancionador administrativo es  uniforme al  sefialar que  este  no  tiene  una  esencia diferente a  la  del
derecho penal general y por ello se ha podido afirmar que las sancion6s adminjstrativas se qistinguen
de las sanciones penales, por un dato formal, que es la autoridad que las impone, es decir sanciones
administrativas, la administraci6n y sanciones penales, los tribunales en materia pe.nal; determinando

que de la jurisprudencia y doctrina antes citada,  se determina que las reglas del debido proceso no
sole son aplicables'en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, y dentro de ella se encuentra
la materia administrativa. Asimjsmo, 61 articulo -115 pafagrafo 11 'de la Constituci6n Politica de[ Estado,

deterrriir\a que.. "EI Eslado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justl.cid plural,

pronfa, oporfuna, grafui.fa, fransparenfe y st.n demoras", Que, el procesado continu6 sefialando que el
derecho  al  debido  proceso  consagrado  en  el  articulo  115.11  de  la  Constituci6n'Politica  del  Estado,
conforme  se  lo  ha  entendido  en  la  SC  0418/2000-R  de  2  de  mayo  de  2000,  reiterada  por la  SC
2798/2010-R de  10 de diciembre  de  2010 es:  "...el,derecho de toda  persona  a  un  proceso justo y
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equitativo, e.n el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situaci6n similar, comprende el conjunto de requisitos

que deben  observarse  en  las  instancias  procesales,  a fin  de que  las  personas  puedan  defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos". En
tal sentido, la facultad sancionadora del Estado, encuentra sus limites en los principios, valores, fines,
derechos y garantias constituc.ionales a los cuales deben circunscribirse todos los actos y procesos
administrativos, sancionadores o punitivos, ejercicio de potestad que ``. . ,debe partir de la Constituci6n,
de sus normas constitucionales-princjpios atendiendo las caracteri§ticas del nuevo modelo de Estado     ,

que   los   sustentan",   conforme   lo   ha   establecido   la   jurisprudencia   del   Tribunal   Constitucional
Plurinacional,  contenida en  la SCP 0142/2012 de  14 de mayo de 2012,  siendo uno de sus limites,  el
debido proceso, que "...controla y limita el campo de acci6n ,de la potestad sancjonadora del Estado,
a efectos de evitar una actividad arbitraria de la admjnjstraci6n pdblica que se.tome en  ilicita",  segdn
las  Sentencias  Constitucionales   Plurinacionales  0140/,2012  .y  0142/2012.  Asi  \tambien,  el  debido

proceso se constituye una garantia al ser un  medio de protecci6n de btros derechos fundamentale.s
que  se  encuentran  contenidos  como  elementos  del  debido  proceso;  como  la  motivaci6n  de  las
tesoluciones, la defensa, la pertihencia, la congruencia, de recurrir, entre otras, y quese aplican a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, constituyendo las distintas garantias jurisdiccionales
inherentes  al  debido  proceso,  normas  rectoras  a  las  cuales  deben  sujetarse  las  autoridades  pero
tambien  las  partes  intervinientes en el  proceso,  en  aplicaci6n  y resguardo del principio de  igualdad",
conforme  lo  ha establecido  el  Tribunal  Constitucional  en  la  SC  0486/2000-R.  2.  Que,  respecto` a  la
fundamentaci6n,   manifesto  que  'Ias   resoluciones,   para   su   validez   y  eficacia,   requieren   cumplir
determinadas  formalidades,  dentro  las  cuales  se  encuentra  el  deber  de  fundamentar  y  motivar
adecuadamente   las   mismas;   debiendo   entenderse   p`or  fundamentaci6n   la  obligaci6n   de   emitir

pronunciamiento  con  base  en  la  ley  y  por  motivacj6n,  el  deber juridico  de  explicar  y justificar  las
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razones  de  la  decision  asumida,  vinculando  la  norma  legal  al  caso  concrete  (Auto  Supremo  N°
259/2015-RRC  de  ld  de  abril  de  2015).  Asi  tambien,  el  Tribunal  Constitucional,  a  trav6s  de  la  SC
1365/2005-R de 31 de octubre de 2005, aclar6, los alcances del debido proceso y la exigencia referida
a  la  necesidad de fundamentar y motivar la  res6luciones,  sefialando que:  ".,,es necesar7'o recordar

que  la  garantia  del  debido  proceso,  comprende  entre  uno`de  sus  elementos  la  exigencia  de  la
motivaci6n  de  las  resoluciones,  Io  que  significa,  que  toda  autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,

. solicitud o que dicte una resoluci6n resolviendo una situaci6n juridica, debe ineludiblemente exponer
los mctivos que sustentan su decisi6n,. para ,Io cual, tambi6n es necesario que exponga los hechos
establecidos-,  si  la  problematica  lo  exige,  de  manera  que  el justicjable  al  momento  de  cdnocer  la
decision del juzgador lea y comprenda la misma, pues la estr,uctura de una resoluci6n tanto en el fondo
como en la forina,_dejar{ pleno convencimiento a las paries] de que se ha acfuado no solo de acuerdo
a las normas sustanrfivas.y procesales aplicables al caso, sino que tambi6n la decisi6n esta regida por
•los  principios  y valores  supremos  iectores  que  rigen  al juzgador,  6Iiminandose  cualquier inteies y

par6ialidad, d6ndo al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma de resolver los
hechos  /'tizgados  silo  de  /a  /orma  en  qLie  se  deci'di.6". Asimismo,   la   Sentencia  Constitucional
1588/2011-R   de  11   de  octubre  de  2011,   refiriendo  la  SC  2227/2010-R,  ha  establecido  que  "Es
imperante ademas precisar que toda resoluci6n ya sea jurisdiccional o administrativa, con la finalidad
de  garantizar  e!  derecho  a  la  motivaci6n  como  elemento  confilgurativo  del  debido  proceso  debe
coniener lo`s sig'uientes aspectos a saber: aJ Debe determinar con 9laridad los hechos atribuidos a las

pariesproces=Ies,b)Deb6contenerunaexposici6ndaradelosasbectosfacticosperiinentes,c)Debe
describir de manera expresa los supuestos`de hecho contenidos en la norma juridica aplicable al caso
concrcto,  d)  Debe describir de forma  iridividualizada todos los medios de  prueba aportados por las

partes procesales,  e)  Debe valorar de manera concreta y explicita todos y cada uno de los\ medios
probatorios  producidos,  asignandoles  un  valor probatorio  especifi6o  a  cada  uno  de  ellos  de forma'motivada, fl-Debe determin-ar el nexo de causalidad entre las denuncias o pBtensignes de las partes

procesales, el supuesto de hecho ioserio en la norma aplicable, la vialoraci6'n de las pruebas aporiadas
y la  sanci6n  o consecuencia juridica  emergente  de la  determinaci6n  del  nexo  de causalidad  antes
sefia/ado".  Por su parte la jurisprudencia del Tribunal Con§titucichal, contenida en la SC 0752/2002-R
de 25 de junio de 2002,  recogiendo lo sefialado en la SC  1369/2001-R de  19 de diciembre de 2001,
ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso  "„,exi.ge  que  foda  fteso/uci.6n  sea  debf.damenfe
fundamentada.  Es  decir,  que  cada  autoridad  que  dicte -una. Resoluci6n  debe  imprescindiblemente
exponer  los  hechos,  realizar  la  fundamentaci6n  legal  y  citar  las  normas  que  sustenta  la  parfe
dispositiva  de  la  misma.   Que,  consecuentemente  cuando  un  Juez  omite  la  mctivaci6n  de  una
R6soluci6n, no solo suprime una Fiarie estructural de la misma, sino tambi6n en los hechos toma una
decisi6n de hecho no de derecho que vulnera de manera flagrante el citado derecho que permite a las

pariesconocercu51essonlasrazchesparaquesedeclare-entalocualsentido;oloquee~slomismo
cual  es  la  ratio  decidiendo  que  llev6  al  Juez  a  tomar  la  decisi6n". Por  unimo,  la  .iulisprudendia
constitucional, desaTroll6 el alcahce y fihalidad del derecho a una resoluci6n motivada, en la Sentencia
Constituciona]  Plurinacional 0893/2014 de  14 de  mayo,  precisando:  `.. ,que las finalidades  implicitas

que determinan el contenido esencial del derecho a una resoluci6n fundamentada o derecho a una
resoluci6n   motivada tiudicial, administrativa   o  cualesquier  otra,   expresada  en   una   resoluci6n 'en

general, sentencia, auto, etcetei ra) qu? resuelva un conflicto o una pretension son:  1) El sometimiento
manifiesto a la Constituci6n,  conformada por:  1.a) la Constituci6n formal;  es decir,  el texto 6scrito;  y,



1.b)    Los    Tratados    lnternacionales    sobre    Derechos    Humanos    que    forman    el    bloque    de
constitucionalidad; asi como a la ley, traducido en la observancia del principio de constitucionalidad y

\ del principio de legalidad;  2)  Lograr el convencimiento de las partes que la resoluci6n en cuesti6n no

es   arbitraria,   sino  .por  el   contrario,   pbserva:.  el   valor  justicia,   el   principio   de   interdicci6n   de   la

arbitrariedad, el principio de razonabilidad y el principio de congruencia; 3) Garantizar la posibi]idad de

control de la resoluci6n en cuesti6n  p`or los tribunales superiores que` conozcan  los correspondientes
recursos  o  medios de  impugnaci6n; 4) Permjtir el  control  de  la  actividad jurisdiccional  o  la  actividad
decisoria de todo 6rgano o persoha, sea de-caracter ptlblico o privado por parte\ a_e la opini6n ptlblica,
en   observancia   del   principio  de   publicidad..."SCP   2221/2012   de   8   de   noviembre);   y,  "...5)   La

exigencia de la observancia del princjpio dispositivo, que implica la exigencia que tiene el juzgador de
otorgar respu.estas a las pretensiones planteadas por las partes para defender sus derechos, . ." (SCP
0100/2013 de 17 de enero). Dicho`ello, el procesado man`ifesto que el ar{iculo 21 del Decreto Supremo
N° 26237 de 29 de junio de 2001,  sefiala que:  "El sumariante es  la autoridad  legal competente.  Sus
facultades son: en cono`cimiento de la presu.nta falta o contravenci6n del s6rvidor ptlblico, disponer la
iniciaci6n del proceso o p.ronunciarse en contrario con  la debida fundamentaci6n;  cuando asi  lo crea
necesario, adoptar a titulo provisional la medida precautoria de cambio temporal de funciones; notificar
a  las  partes  con  la  resoluci6n` de  apertura del  sumario;  acumular y evaluar las  pruebas de  cargo y
descargo;  establecer si  existe  o  no  responsabilidad  administrativa  en  el  servjdor pdblico  y archivar
obrados  en  caso  negativo...";  3.  Que,  de  la  revision  de  la  normativa  antes  expuesta y del  Auto  de
Apertura de Proceso Sumario Administrativo  lnterno lN-BOL-A.S.  N° 002/2020 iniciado en fecha 9 de `
octubre  de  2020,   se  evidencja  la  falta  de  fundamentaci6n   y  motivaci6n,   puesto  que .segtln   la

procesada,  no se realiz6 un analisis de los antecedentes de hecho para contrastarlo con el derecho,
habiendo  una  descripci6n  de  normativa  y luego  hace  inenci6n  a  una  supuesta  Nota  lN-BOL  U.A.I.
027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de Auditoria ln`terna de lnsumos
-Bolivia,   pero   en   ningtln   momento   se   realiza   el   analisis   de   los   hechos   con   el   derecho   que

supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido alguna normativa con alguna acci6n u
omisi6n;  asimismo,  no determina.un valor de manera concreta y explicita a la supuesta Nota  lN-BOL
U.A.I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida  por el  Responsable de Auditoria  lnterna de
lnsumos  -  Bolivia,  a  efectos  de  que  su  persona  pueda  evidenciar  la  existencia  o  no  de  alguna
contravenci6n;  por  lo  que  dicho  acto  sumarial  no  cuenta  con  una  fundamentaci6n 'y  motivaci6n,
vulne,rando  el  debido  proceso  establecido  en  el  art,  115  pafagrafo  11  de  la .Constituci6n  Politica  del

Estado, antes descrito, causando una incertidumbre juridica,  porque no se hace mencfon de manera
clara como mi persona hubiera contravenido la norma sefialada en el por tanto en su original primero,
inexistiendo un una individualizaci6n y solo es una descripci6n de varios nombres de`funcionarios y ex
funcionarios de lNSUMOS BOLIVIA, vulnerando claramente el derecho a la defensa, 4. Que,  por otra

parte ttomando en cuenta las definiciones respecto tenemos al instituto de la prescripci6n,   se tiene lo
siguiente:  esta figura juridica es  un  modo por eL cual  mediante el transcurso del tjempo, se extingue
un derecho,  por efecto de la falta de su ejercicjo o por la ioactividad del titular del derecho, durante el
tiempo que esta fijado por la Ley (Messineo),-Asi tambi6n,  Ia procesada refiere que la prescripci6n es
definida  por  Manilel  Osario  en  el  Diccionario  de  Ciencias  Juridicas,  Politica  y  Sociales  como  "La
Cad!?idaq d? I.os d_erechos e.p su_ef!cacia_procesal, por haber transcurrido los ilazos legales par`a su

ppsible ?I?rcici!' .a camp 'lnd.lea.S9ter, '.` Enpuentra su fundamento en el trans6urso deliiembo, en la
desaparici6n de los rastros y efectos del delito,  en la presunci6n de la buena conducia-y '6;` ;ljiJ;o
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soc/'a/ de/ hecho, enfre ofrps aspectos" Asi tambien por su parte, la, basta jurisprudencia constitucional,
a trav6s de la Sentencia Constitucional 0787/2013 de fecha  10 de junio de 2013, estab|eci6 que en
materia administrativ? y conforme se explic6, el acto administrativo para su validez y eficacia, aT tenor
del art.123 de la CPE,  rige para le venidero y no asi de manera retroactiva, en el entendido que uno
de los principles sobre  los que se sustenta la actividad  administrativa es el sometimiento pleno a la
fey, que implica de parte de la administraci6n pdblica el adecuar sus actos a la ley, asegurando a los
administrados  el  debido  proceso,  que  a  su  vez  conlleva  la  certeza  de  la  ap[icaci6n  estricta  del

procedimiento establecido en la fey -principio de seguridad juridica-, Consecuentemente, les actos de
la  administraci6n  pthlica  se  rigen  por_ el  principio  de  irretroactividad,  cuya  finalidad  es  proteger
derechos  adquiridos,  en  el  entendido  que  el  reconocimiento  de  derechos  subjetivos  definidos  o
determinados  por una  ley anterior no  pueden  ser modificados o  afectados  por una  posterior  ouya
excepci6n, se presenta ouando esa regulaci6n se refiera estrictamente a aspectos de procedimiento,
supuesto  en  el  cual  se  aplica  inmediatamente  a  todos  los  procesos  que  se  inicien  o  que  estan

pendientes al tiempo en que entran en vigencia" (. „). Por otra pate fundamenta a su vez que el ihstituto
de la prescripci6n, en general, encuentra su propia justificacien en los principles de seguridad juridica

y legalidad, puesto que con ellos existe un equjlibrio entre las exieencias de justicia y verdad material,
afianzando un adecuado desenvolvimiento de las relaciones juridicas en  una sociedad democfatica,
en esa linea el articulo 4  lnc. c) de  la Ley de  Procedimiento Administrativo  N°2341  de 23 de abril de
2002, establece el principio de sonetimiento pleno a la fey, por el oual "la Adininistraci6n ptlblica regifa
sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso". Por to

que al  respecto,  la   Sentencia Constitucienal  Plurinacienal  N°0334/2019" de fecha 5 d.e junio de
2019, en ouanto a la prescripci6n de la responsabilidad administrativa de los servidores y ex servidores

ptlblicos, sefial6 lo siguiente: ". . .La responsabilidad por la funci6n ptlblica es la aptitud legal que tiene
todo servidor o ex servidor pdbliap  para responder por sus actos u binjsiones en el eteroicio de sus
funciones.  Nace  del  mandato que  el  soberano  otorga  a  los  Organos  del  Estado  para  que,  en  su
representaci6n, administren los recursos ptlblicos en el marco del bien comtln y del intetes ptlblico. Se `
entiend5 por accien, el efecto o resultado de hacer, juridieamente se comprende como la facultad legal
de eiercitar una potestad, y por omisi6n se entiende como la abstenci6n de hacer lo que sef`alan las
obligaciones establecidas en las normas („ .)". Es asi, que por disposici6n del art. 28 de la Ley N°1178,
existen  ouatro tipos de  responsabilidad  en  les que  puede  incurrir todo servidor ptlbico,  a saben  La
administrativa,  le  civil,  la  eiecutiva  y  la  penal.  En  cuanto  a  la  primera,  los  arts,  29  y el  13 del  D,S.
23318-A   Reglamento   de   la   Responsabilidad   por.Ia   Funci6n   Ptlbliea-,   establecen   que   hay
responsabilidad  administrativa  ouando  la  acci6n  u  omisi6n  contraviene  el  ordenamiento  juridico-
administrativo y fas  normas que  regulan  la conducta funcionaria del servidor ptlblieo.  Cabe destacar

que su naturaleza es exclusivamente disciplinaria, conforme se infiere del tipo de sanciones previstas
en el art.  29 de la LACG,  y que de acuerdo al art.16 del  Decreto Supremo N°23318-A, dispone que:
"La resDonsabilidad administrativa Drescribe a los dos afros de cometida la contravenci6n, tanto Dara

ST_ri¥6Fwi_¥§D:Seaevd#!:D:orrDeeos,rsDee#:,'ridci°oc:u:o:b?;:ecdop:a_FuZDe:eDSsreee;:ne:ed%ereubam:a%£Ccn§ta:rseL!a:ng:##

expresamente  por /a  autondad  `e.qa/  comoetenfe".  De  manera  due.  Ia  norma  transcrita  establece
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Dtlblieo conesDondiente,..".  De`la doctrina,  Ia normativa antes mencionada se  puede evidenciar que

el proceso instaurado en su contra habria pres6rito toda vez que el proceso referido le fue notificado
en fecha 9 de octubre de 2020  y el hecho generador de la no presentacj6n de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas es del 5 de febrero de 2018,  habiendo transcurrido mas de dos\(2) afios y siete
meses  aproximadamente;  asimismo,  en  ouanto  al  otro  hecho  generador  de  incumplimiento  a  la

presentaci6n oportuna, data de fecha 2 de julio de 2018, que de isual moclo supera los dos afios,  al
momento en que se emiti6 e[ Auto de Aperfura de Proceso Sumario Administrativo,  por le que toda
acci6n  administrativa  queda   prescrita;   5.   Que,   respecto   a   fa   responsabilidad   administrativa  del

prapesado, y bajo el detalle de ouadro q.ue realiza en la pres6ntaci6n de §u Memorial, manifiesfa que
en  cuanto  a  la  no  presentaci6n  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  ante  la  Contraloria
General   del   Estado,   su   persona   fue   contratada   como   personal   eventual,   mediante   Contrato
Administrativo  lN-BOL€ONT-N°023/2018  de  fecha  2  de enero  de  2018  en  el  cargo  de T6cnico  I
Responsable de Almacen  Palmito  Cochabamba,  fecha en  la cual  no se  le indic6  que  haria  uso  de
recursos econ6micos,  hecho que se respaida por si mismo,  puesto que en el contenido del Contrato
'Administrativo., en la parfe de las obligaciones, no se establece'la oblieaci6n de realizar la Declaracidn

Jurada  de  Bienes  y  Rentas,  por lo  que  recien  en  fecha  4  de  enero  de  2018  se  le  indic6  el  uso  y
administraci6n de recursos; motivo por el cual efectu6 su Declaracien en dieha fecha; manifestando a
su   vez  qu6  durante   la   gesti6n   2018,   su   persona  no  fue   desvinoulada,   por  lo  que   no   habria
incumplimiento  alguno;  6.  Que,  amparado  en  el  articulo  24  de  la  Constitucien  Politica  del  Estado,
solicit6 se declare la inexistencia de responsabilidad administrativa, siendo que su 'persona no ten fa la
oblisaci6n   de   presentar   ninguna   Declaraci6n   Jurada   de   Bienes   de   acuerdo   a   sus   contratos
adrrinistrativos y la fundamentacien antes realizada, debiendo considerarse las pruebas presentaclas
en  los descargos que acreditan tal extremo,  conespondiendo procederra la admisi6n de la extincien
de la acci6n administrativa y se declare el prescripcidn y arohivo de obrados, sefialando como domicilie

procesal   el   correo   electrdnico:
subsecuentes'.

hector rado  06 para   los   fines   de   notjficaci6n

Que, segtln  lo establecido en.el Decreto Supremo N°4.381  de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por obj6to establecer mecanismos paTa la Tfansmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del Gobiemo Constitucional al Gobierno  Electo;  asimismo,  la disposici6n  dnica del este cuerpo  legal
estab\ece  que`.  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades.descentralizadas,  empresas

poblicas y otras,  con cafacter previo a la dejaci6ir de cargo„podran establecer mediante res.oluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los seiiores
Ministros de Estado en sus respectivos desbachos, quedan encargados de la ejecuci6n y cumplimiento
de/ Decrefo Suprem6", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Mihistro de Desarrollo Productivo

y Economia plural,  emiti6  la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270/2020,  res6lviendo en  su  articulo
segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   extemos
sustanciados ante Autoridad  Sumariante interna o ante Autoridad Sumariante  Principal d`el Mjnisterio
de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi  como   en   sus   instituciones   desconcentradas,
descentraljzadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que.la  Autoridad   Sumariante  de   lNSUMOS  BOLIVIA,
estableci6 la s.uspensi6n de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tfamites  administrativos  sustanciados  en  la  Entjdad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
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correspondiente Declaraci6n Jurada de Bienes  y Rentas, Empero del presente analisis efectuado; es
menester sefialar que el procesado ha invocado con cafacter previo al analisis de fondo, el  instituto

juridico  de  la  prescripci6n;  por  lo  que  al  respecto,  la Autoridad  Sumarial,  manifiesta  las  sjguientes
consideraciones dogmatico€ateg6ricas :

Que,elinstitutojuridicodelaprescripci6n,implicaqueunderechosustantivopervive,porgozardeun

plazo  de  vida  iljmitado,` pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcan6e  sustantivo  o
material y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que:  en  materia administrativa sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere tlnicamente el paso del tiempo, sino que debe concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta de ejeroicio de la propia acci6n. y la segunda como
instituci6ndenaturalezasustantivamaterial,dependiendosuaplicaci6n,exclusivamentedelelemento
del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la concurrencia simulta`nea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de la prescripci6n.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento`adjetivo procesal,  es evidente que
lNSU,MOS  `-  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habiendose
emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A,I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de
AuditorialntemadelaEntidad,aefectodedeterminarhechoscontraventQresalordenamientojuridico
administrativo que implican que  la conducta`del ahora procesado en el desarrollo de sus funciones,
habriapresuntamenteincurridoencontravencionesalordenamientojuridicoadministrativo,provocado
indicios de responsabilidad administFativa porJa funci6n ptlblica; por lo que, la actividad administrativa
al  respecto,  no  goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos  contraventores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan del  periodo de  la gesti6n  2018,  hecho que se enmarca en el elemento
sustantivo del transcursQ del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor del
ahora procesado.

Que,seguidodeello,correspondesefialarqueenmateriaadministrativasancionatoria,esdeespecial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el interesado,  asi lo manifiesta el
autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Colomp}a,,1a  ed'icjipn'.  "..... I.a  prescripci6p  no  tiene  efecto  ope  16gis o  per ministerium  legis,  sino  ope
excpptio,pis, .o. mejor  _dicho, `qu?  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogi6ndola, -desestim;  Ia

p!e.tension gel ac.reedor y declare extinguido. su derecho en raz6n de declardrr prescrita la obligaci6n

qe.I  erc?pcionapte.,  o,. en  su c.aso,  pronunci_e  sentencia  estimatoria  de  la  deinanda  de  presofripci6n
i'ntenfada por e/ deudor,  con /os in/'smos efectos"7,Pues,  de  la  revision  de  los descargos del  ahora

procesado, se advierte que el mismo ha efectuado una invocaci6n plena y directa de la prescripci6n
al amparo de la norma legal administrativa atinente; en consecuencia, se ha cumplido con la condici6n
de alegaci6n del 'procesado, requerida por el ordenamiento juridico administrativo para el efecto,

+`,,.Precpqe.ntps  .Ad_mini?trativ,os_ Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema   de   Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6-n La Paz -B:li;i:.



Que,deacuerdoatodoloexpresadoyrealizandounavaloraci6ndeltiempotranscurrido,se-tieneque
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por el articulo  16 del Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a la
l?+ra, disp,oTp  q.ue... "La  respopsabilidad  administratiJa  prescribe  a  los  d6:-iio:-iE;-c;m`I;tid= 'ka
c^:?t.r:a^!^en.c^iep:t_a_n_t_o_p?p_.s_ervidore.sc?ro.paraexs.ervido;i:birbliEo;-E:I-iTpl-ii-o-s;int:;i;;;c:n

?Ijn!:!o..d_p_I:n±_prjo_cLe_s2£i_n!emoenl?st6rapin.ospreyistosporilarficulol8d6I-p-r6;;n{;-Ri;ii;ir;rft;.L.a_prf,:_cripci6_ndeber,a§ernecesariamenteinvocadapor6Iservidorpdblicoqu5p-r={e;a;dr5h-ifid;;:i
d.e._.3!I.?__y_. _p_r_o_nyrciega   .expresa.mente   por   la   iutoridad    lega.I   comp6te;ti ,--ri:is;i;i;..i-.l-i;s
contravencionesjdentificadasenelpresenteprocesoadministrativointerno,yloscarg`ostipificadosen
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lntemo  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de
octubre  _de  2020,   habrian   transcurrido   mss  de  dos   (2)  afios  del   he6ho  generador  de  la
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica  realizada por el ahora procesado, debiendo en consecuencia
aplicardeformataxativa.Iodispuestoporelprecitadoarticulo16delReglamentodeResponsabilidad

por la Funci6n Ptlblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.

POR TANTO:                                                \

La suscrita profesional,  en calidad de Autoridad  Sumariante de  INSUMOS  -BOLIVIA,  conforme a la
designaci6n efectuada mediante Resoluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020ylodispuestoenelDecretoSupremoN°23318-Adefecha3denoviembrede199`2,Reglamento
de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica,  modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha`
29 de junio de 2001, por el   Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008;

RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARAR  LA  PRESCRIPC16N  a  favor del  funcionario  que  responde  al  nombre  de
Hector  Femando  Prado  Romero,  de  conformidad  a  1o  establecido  en  el`  articulo  16  del  Decreto
Supremo  N°23318-A de fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento de  la  Responsabilidad  por la 7
Funci6n Pdblica,  modificado por el Decreto Suptemo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.

SEGUNDO.. Conforme a lo dispue`sto en los articulos 22 y 23 del Decreto Supremo N° 23318-A,  de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Resppnsabilidad por la Funci6n Ptlb`Iica, modificado

porelDecretosupremoN°26237defecha29dejuniode'2001,lapresenteResoluci6nAdministrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de imbugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  al  procesado  y  hagase  conocer  la  presente  Resoluci6n  Administrativa  al
Director General  Ejecutivo de  INSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de  proseguir con  las acciones de orden`
legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n   Administrativa   Sumarial,   debiendo   archivarse  el   original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1 -2).Pag.19   final.


