
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL

IN.BOL.A.S. N°022/2020

La Paz, 9 de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoia  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  Ia  Nota  lN-BOL U.A.I,  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el

Responsable  de  Auditoria  lnterna  de   lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto   lnicial  de  Proceso  Sumario

Administrativo   lnternot   lN-BOL-A.S,   N°004/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado  por  Nicolasa  Roque.Castro  -mediante  Courier  de  fecha  4  de  noviembre  de  2020;  las
disposiciones legales generales y espe`cifica.s atinentes al ordenamiento juri.dico administrativo y todo

lo demas que ver convino`y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admi.nr.sfracj'6n Ptjb/i.ca,
se rige por principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interfes social,
6tica, t`ransparencia,  igualdad,  competencia, eficiencia,  c?lidad,  calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resu`{ados"; a su vez, el articulo 235 de la norma funda.mental, dispone que:  "/. . .) Son ob`i.gaci.ones
de las servidoras y,ios servidore`s ptiblicos; 1.Cumplir la-Constituci6n y`las leyes, 2.  Cumfolir con sus
responsabilidade5,deacuerdoconlosbrincipiosdelafunci6npoblica;-3,Prestardeclaraci6n`jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas Sobrfe las
responsabilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n ptlblical .

Que, la Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de 1990, "/, . /
regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado y su relaci6n con los
sistemas nacionales de Planificaci6n e Inversion  Pdblica,  con el objeto de:  a,  Programar, organizar,
ejecutarycohtrolarlacaptaci6nyelusoefilcazyeficientedelosrecursosRdb`Iicosparaelcumpli.rniendo

y ajuste oportuno de las politicas, los prograinas, la ,prestaci6n de servicios y los proyectos .del Sector
Pdblico;   c.   Lograr   que   todo   servidor   ptlblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  s6lo  de  los objetivos a \que se  destinaron  lo`s
recursos  ptlblicos  que  le fueron  confiados  sino  tambien  de  la forma  y  resultado de  su  aplicaci6rf .
Asimismo,  el     articulo  28  del  misne  cuerpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:  "Todo  serv/'do/  pL7b/i'co

respondera de Jos  resultados emergentes del desempeho de  las funciones,  deberes y atribucion6s
asignados a su cargo. A este efecto: a. La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se
determinara tomando en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n  ( . . .)" . Astirhiismo, al ahioulo 29
d6 la rhiisma r\orma, d'ispor\e que.. "La responsabilidad es administrativa cuando la acci6n u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servl.dor pdblico.  Se determinara por proceso intemo de cada entidad que tomafa en cuenta los
resultados_de la auditoria si  la hub.Iere.  La autoridad competente  aplicara, segtin la gravedad de la
falta,  las sanciones de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento de  la  remuneraci6n  mensual;  suspensi6n



has fa wn maxi'mo de fro/.nfa d/'as,. o destiftici.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que., "La Contraloria General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo la  reglamentaci6n  concerniente a su  Capitulb V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pdblicd'.

Que,elDecretosupremoN°23318-Adefecha3denoviembredel992,aprob6elReglamentodela
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificjdo por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legates que se aplican exclusivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la'funci6n pdblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral.  Es asi, que el articulo  14 paragrafos I y 11 de 6ste cuerpo
)egal, estabtece que.. "EI brdenamiento juridico administrativo a que se refiere el articulo 29 de la Ley
N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciones legales
atinentes a  la Administraci6n  Pdblica y vigentes en el  pals al  momento en  que se  realiz6 el acto u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor ptiblico son: a) Generales ylo
las  establecidas  en  el  Estatuto  del  Funcionario  P0blico  y  ctras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector
competente o las entidades cabeza de sector, las normas especific_amente aplicables para el ejercicio
de_ fas p¥ofesiones e_n el sector p_riplipo,  asi coapq los C6dSgos de Etica a lo_§ que_se _refiere el ariiculo
13 del Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que,
no contradigan las anteriormente 6nunciadas y b) Especificas o las establecidas por cada entidad, que
en ningdn caso deberan contravenir las anteriore§' `

Que,  el  articulo  16 del  referido Querpo normativo,  establece que:  "La /esponsabi.`i.dad admi.ni.sfrafi.va

prescribe  a  los  dos  afros  de  cometida  la  contravenci6n,  tanto  para--servidores  como  para  ex
servidores  ptlblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  interno  en  los t6rminos

previstos  por el  ariiculo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debera  ser  necesariamente
invocada por el servidor pbblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada expresamente por la
autort.da`d  /ega/  competente",   Asimismo,   el  \articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "Es  e/

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor ptiblico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravehci6nydequelaautoridadcombetentelosancionecuandoasicorresbonda.Constadiedos
etapas..  sumarial  y de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de  revocatoria  y

jerarquicd'.

Que,  por  su  parfe  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-,  modificado  por  el  becre`to

Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/. . / `/a autort.dad
legal compctente,  Sus facultades son:  a)  En  conocimiento de  la  presunta falta a cbn{ravenci6n del
servidor pbblico, de oficio,  por denuncia, en base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
especial; disponer la iniciaci6n del proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n;
c)  Notificar a las parfes con \la  resoluci6n de apertura del  sumario  (...),  d)  acumular y evaluar I,as

pruebas de cargo y descargo,. e) establecer si existe o no responsabilidad administrativa en el
servidor  ptlblico  y archivar obrado's en  caso  negativo;  f)  en  caso  de  establecer la  responsabilidad'administrativa,  pionunciar su resoluci6n fund5mentada incluyendo un an6Iisis de las pruebas

de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del articulo 29 de la Ley N° 1178 de



Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notifiicar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
oprocesados(:..)"..

Que,e|articulo22,incisosb)yc)delrriismocuerpo`legal,esfab`ece/osp/azosa/6squedebesu/.efarse
el  proceso  intemo son:  "(...)  b)  diez dias habiles de t6rrnino de  prueba computables a  bariir de  la
notificaci6n al procesaofo o procesados; c) cinco dia5 h5biles a partir del vencimiento del termino
de prueba, para que el sumariante emita su resoluei6n ( . . .)'', INegrthas ahed'idas) .

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(. . .) Regular la relaci6n del Estado con sus servidores pilblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de servicio a la ®colectividad
en el ejercicio de la funci6n pilbliba, asi como la promoci6n de su efidiente desempeno y productividad' .
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/, . ./ Los

servidores ptiblicos tienen  los siguientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del  Estado, las leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desdrrollar sus funciones,  atribu\ciones y
deberes  adminisdrati;os,  con  pulntualidad,  celchdad,  alco,nomia,  eficiencia,  probidad  y  ;on  plerio
sonietimiento  a  la  Constituci6n  Politica del  Estado,,Ias !eyes y el  ordenamiento juridi'cb  nacional; e•incjiso `i) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presence Esfafufo y d/.spos/.c/.ones rag/amentari.as".  En tal sentido,  el articulo 53 de 6sta norma-diispone  que.. `i`Toddrs  los-servidores  pd6licos,  cualquiera  sea `su  condici6n, jerarquia,  calidad  o

categoria,  esfan  obligados  a  prestar declaraciones  expresa sobre  los  bienes y  rentas  que
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y atln al final de fa misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  fas declaracion6s de  bienes y rentas de eslos,  pbdfan  ser,  en  cualquier momento,
objeto de verificaci6n.  AI efecto,  Ios servidores  ptlblicos,  prestafan  declaraciones y actualizaciones

pert.6di.cas conforme a reg`amenfaci.6n. expresa". Por otra parte, resu lta importante referi r lo establecido
en el articulo 54 en c.uantp a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci'ones/'wradas de
bienes  y  rentas  deberan  obse.rvar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
franspa`renc/.a (. . /" (Negrillas afiadidas).

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone q-ue: "La Confra/or/a Genera` de
la Repdblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental,  ejercera la atribuci6n de
dirigi.r y controlar un Sistema de Declaraci6n de bienes y Rentas para todo el sector pdblico. La
Contraloria General de la Repilblica propondra al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  Ia  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
at;ibuciones qu€, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, le c6rresponda.ejercet'

(Negrillas afiadidas).

CONSIDERANDO:

C®            Que`, la Ley N°004 de fecha`31  de marzo de 2010,.tiene porobjeto:  "/„J es fab/ecermecan/'smos, y

€.         i:oe::ddj#eyn`t\osuueqn ue; #aG::do.d'eu,5 '8od:Lsf jtuuecj6Lnu 'pui,;i;gge dpe#' Eusut]ae%; ,`:;:s:S{`rda%:%u:es' ;''c%%:I:S::#eys
internacionales, destiriados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos



por servidoras y servid`ores pdblicos y ex servidQras y ex servidpres pbblicos,  en el ejercici.o de sus
funciones, y pdsonas naturales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, pdblicas o

privadas,  nacionales  o  exlranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado,  asi. como
recuperar el  patrimonio afectado del  Estado a traves de  los 6rganos jurisdiccionales competente§' .
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Ctease e/ Si'stema `r7tegrado
ide  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  Recup€raci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SllARBE,  a  cargo  del

Ministerio de Transparencia  lnstitucional y Lucha Contra la Corrupci6n.  EI  mismo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio  de, informaci6n  de  fas  entidades  relacionadas: con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disehar y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventivas,  represivas  y  sancionatoiias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.11. EI SIIARBE tend fa dentro sus atribuciones la verificaci6n de oficio de las declaraciones

juradas de bienes y rentas de aquellos servidores \pdblicos clasificados de acuerdo a indicadores,
pafametros    y    criterios    definidos    por    las    ehiidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la
cormpct`6n"(Negril!as anadidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/, . ./ fteg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a las entidades pdblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposjci6n  legal  q.ue tiene alcance  a:  "/„ /  fodas /as serw.doras y servi`dores

P0blicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' ,

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "/.  Las serVI.doras y servi.doves ptib/i.cos

que inicien su relaci6n laboral con la entidad, deberin presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia h5bil de ejercicio del cargo.11. Las servidora`s y servidores pablicos
due concJuyan su relacibn laboral con la entidad, deberin presentar ld Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad piiblica. Ill. Las servidoras y servidores ptiblicos que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  ptlblica  y  que  dentro  de  los  siguientes  treinta  (30)  dias
oalendario ingresen a otra entidad pdblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola Daplaraci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el primer dia h6bil de ejercicio del nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tando por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la ¢onclusi6n del anterior cargo. IV. No
se sujetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, campios
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones, comisiones e interinatos en otros cargos, etc. ,

que no-impliquen desvinculaci6n con la entidad' (Negr.il\as aFiad.idas).

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "/.  Todas `as servl.do/as y serv/.dores

pdblicos debefan actualizar la informaci6n de su Declaraci6n Jurada de Bienes y.Rentas durante el
ejercicio del cargo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de departamento, y \si reside fuera de fas capitales de depariamento, contafan adicionalmente con el
mes siguiente de su  nac.Imiento.  11.  A efectos del  Paragrafo precedente,  Ia  presentaci6n .se debefa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (...)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las



!g
gg

servidoras y servidores pdblicos, no comprendidos en los incisos a_) y b). Ill. Las servidoras y servidores

pdblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  irecuencia  de  acuerdo  a  los  incisos\
anteriores,  comenzafan  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  afio  al  cambio
mencionado, IV,  No se actualizafa la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de  nacimiento en el mismo afio en que la servidora o servidor priblico ha ingresaclo a la entidad., V.I
Las servidoras o  servidores pbblicos pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
drrante e/,e/.ero7'c7'o de/ cargo en  /orma  vo/qnfarT.a".  En  ese sentjdo,  el  articu!o  12,  paragrafo  I  del
in.ismo ouerbo nbrmativo establece que.. "El .bnico  medio.probatorio valido de -la presentdrci6n de  la
Decla\raci6n  Jurada de  Bienes y  Rehtas,  es. el cerfificado-refrendado  por la  Con{raloria  General  del
Estado.  La fecha del cumpliriiento de la obligaci6n sera la fecha .que seiiala el ceriificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha seiialada en el
formular.Id'.`

\
Que,  por  otra  pa.rfe,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  lega`l,  dispone  que:  "La  Maxi.rna  Atttorr`dad
Ejecutiva de cada entidad pilblica, debefa designar una s9rvidora o servidor pdblico de la Unidad de
kecursos  Humanos  del  hivel  superior,  com; respons:ble  del  seguimie.nto -de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y  Renfas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable de supervisar el
cumplimiento  oportuno  de  la  Declaraci6n  Jurada .de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores pdblicos de su entidad.  Solo en caso de no existir la  unidad  de  Recursos Humanos,  se

pod fa designar a cualq,uier otra servidora o servidor ptiblico de nivel superior. E} ahiioulo 14, a.`ispone
que..  "I.  El  responsable  de  seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde sehale el .
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la. presentaci6n  oporiuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  ptiblicos de  la  entidad,  tomando  en  cuenta `las

'justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  ca§o  fort.'uito  que  se  presenten.1[.  A  efectos  del  Paragiafo

precedente,  toda servidora o servidor poblico  debera acreditar el  cumplimiento de  su  obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y el ahiiculo 15, esfablece

que.. "Los jnformes de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de la Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n pdblica, sefan     .  I
trasladados a cohocimientd de la in5xima Autoridad -Ejecutiva de lb entidad a efcctos del inicio
de las acciones Iegales que correspondan".

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas

(RE/Cl-010) primera version,  aprobado inediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012,tiieneporohiietiNo.."(.„)Laimblantaci6ndelc0ntroldelaDeclaraci6nJuradadebienesyRentas,
en las entidades poblicas, ch procura de su oporfuno cumplimiento por paite de sus servidofas y
servidores pdblicos; asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
comesponda".  Disponiendo en  su`  articulo  8  lo siguiente:  "La Enfi.dad Ptib/i.ca se /i'mitafa a` con fro/
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos,. retiros y cumplearios del personal de la entidad

(...).Laresponsabilidadde'presentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de  la  servidora  o servidor pilblico y  no de  la  entidad  pdblica en  la  que  presta
servicids'-, as'i lamb.i6n, el ar+'iculo 9 establece que.. "I.  EI primer dia habil de cada mes la Unidad de



Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptiblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo  electr6nico  u  otro 'medio,  sea  6ste  personalizado o  masivo,  de  acuerdo  al
tamafio, recursos y complejidad de la Entidad Ptlblica, el cual comunicara sobre la obligatoriedad
de  presentar la  DJBR durante el ejercicio en el,mes de nacimiento y en su caso en el afro que  les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de este
recordatorio no deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

pdblico por la no p.resentaci6n o por la` presentaci6n inoporiuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11. Debe existir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§' .

Que, por su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La presenfact.6n de /a DJBff
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parte de la servidora o servidor pdblico, debefa
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de  la  DJBR de la  Entidad  Piiblica.  11.  La
Entidad  Pilblica debefa procedimentar la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o
servidor ptiblibo,  para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y despues
del  ejeroicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  como  requisito  la  presentaci6n  del  Certificado
respectivo refrendado por la Contraloria General `del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el    , ,
original del mismo solo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n, pero en ningdn caso se pod fa
retener dicho documento original. Version: 1 ; Vigencia.. 0612012 C6digo RE/Cl-010 CGE / Reglamento

de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas 5/9111. La Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Ptiblica  mantendfa.un  arohivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar constancia de
la  acreditac.16n   que   ha  efectuado   para  su   archivo  personal.   La  organizaci6n   del  archivo
mencionado se sujetara a las normas internas de cada Entidad Pdblica",

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber exi.sfido si.ftjaci'ones de caso forfui'fo o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayan  impedido  el
cumplimiento  oporiuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  debefan  ser comunicadas  por  la
servidora o servidor ptib!ico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pdblica,

para que sean tomadas en cuenta al momento de la determinaci6n del cumplimiento o incumplimiento
de la presentaci6n oportuna de la Declaraci6n Jurada de BI'enes y Renta§' . F`ir\awhente,  el artiiculo 15
estabtece que.. "I.  La Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas c|ebe ser presentada antes, durante y
despu6s del ejeroicio del cargp, por lo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme
al Articulo 149 del C6digo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora
o servidor pilblico que conforme a la Ley estuviere obligado a declararsus bienes y renta§ a
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de, dejar  su  cargo  y  no  ld  hiciere,  sera  pasible  de
responsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se  enbontrara  sujeta-al  -proceso  respectivo  conforme  dicha
norma. b) Toda servidora o.servidor pdblico que contravenga lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad  administrativa,  cuya  sanci6n  se
encontrafa   sujeta   al   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley   N91178   de   Control   y
Adrrfinistraci6n Gubernamentales.11. Toda servidora o servidor pdblico que incumpla lo establecido en

el presente reglamento sera sujeto d? Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .



Que,  el  ordehamiento juridico  especifico  de  lnsumo`s  -  Bblivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015 de fecha  12 de  octubre  de  2015,  aprob6 el  Reglamento del  Control  de  la  D6claraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar  el,Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  ln.bol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer. a las servidoras y servidores pdblicos`, a lnsumos+ Bol`ivia y a la Contraloria General de[ Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La. Uni.dad de Admi.nr'sfraci'6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitara   al   control   interno   previo   y   posterior   del
cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciQnes  de  las declaraciones juradas de  bienes  y  rentas de
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros y  cumpleafios del  personal de  la  entidad.  La  Responsabilidad  de

presentar declaraci6n jurada de bienes y rentas es de cafacter personal   y exclusivo de  la
sewidora o servi'dorptib/i.co / no de /nsumos Bo/i.w.a" (Negrillas afiadidas). Asi tambi6n, el articulo
8,  diispone  que.. "I.  Durante  los  tres  primeros `dias  habiles  de  cada  mes,  Ia  Unidad  de `Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitira recbrdatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

pr?star declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimiento si reside en
fas  capitales  de  deparfamento  y   Si   reside  fuera  de   fas  capitales  de  deparfamento,   contafan
adicionalmente con 61 mes siguiehte de su nacimiento. La ausencia de este re6ordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor pdblico.por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoportuna de la dpclaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11.  Existifa constancia  de
la  reJlizaci6n  de  recdrdatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lns.umos  Bolivia  emitira  los
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§'.

Que, por otra parte, el articulo 10, paragrafo 11 de la norma antes referida, sefiala que: "/„ ,/ Servt'dora
o servidor ptlblico que se incorporie a I-nsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  laboral'';  Ill.  Servidora o
servidor pdbl.Ico q.ue concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30)-d'Ias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentafa. un€ sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasla el primer dia habil de ejercicio del nuevo cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que. la decl.araci6n corresponde tanto para asumir el ejercicio, como para la
conclusion del anterior cargo".  IV.  La Unidad de Rfcursos  Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa ,
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

pdblico recabar.constancia de la acreditaci6n -que ha efectuado para su archivo personal".

Que, e§te mismo marco legal, establece en su,articulo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable`de
seguiiniento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y  Rentas de  lnsumos  Bolivia,  emitifa  un  informe
donde  se  sehale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oportuna de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Renias d.e las servidoras o servidores -antes, durante y despu6s del ejercicio del -
cargo, en el trimestre transcurrido (...);  lv.  EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinafa y
sehalafa en el  Informe el cumplimiento o incumpl.Iniiento de  la  presentaci6n ,oportuna  de la
Declaraci6n. A este efectp, la fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se rchere al primer dia sin vinculo laboral`(...); V. Para efectuar el control de



cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, el Responsable de seguimiento
de la Declaraci6n, tomard en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, Ia cual se refiere a la
fecha en la qua Ia servidora o servidora pdblico se na hecho presents en forma personal  o mediante
apod?rado en la. Contraloria General del Estado para entregar su formulario de Declaraci6n Jurada de
Bienes. La mencionada fecha de presentaci6n figura en el-Certifl'cado refrendado por la Contraloria y    ,
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento oporiuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde la pagina web d6-Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oporiuna
de la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y  Rentas,  debe efectuarse previa consideraci6n  de  las

justificaciones de fuerza  mayor o de caso foriuito que  pudieran  presentar las servidoras o
servidores pdblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, comisi6n fuera del pals, y otra
raz6n que impida [a presenfaci6ri Jporfuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregedas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 ]o siguiente.' "/. La Dec`aract.6n Jurada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por lo que
su   incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiehte:   a)   Con_forme  el  articulo  149  del  C6digo  Penal

modificado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, todd servidora o servidor ptiblico que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejar su cargo y no lo hiciere, sera pasible de responsabilidad penal, cuya sanci6n se encontrafa s.ujeta
al proceso respectivo conforme dicha norma; b) Toda servidbra o servidor Dt]blico aue contravenaa
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°1233. relativo al cumDlimientQ__de_Ia_i2_re_se_r]1aei6n de la
Declaraci6n durante el eiercicio de su cargo, sera Dasible de resDonsabilidad administrativ_a±   _
cuya sanci6n se encontrafa sujeta a Droceso sumario resDectivo]_S±QE]f_o_in_9__I_a__L_Sv__N°1_178 de
Administraci6n y Control Gubernamentales  (n.)  11.  El  personal eventual  y consultores de  linea  cuya

relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos ptiblicos en viriud a
los  principios  de  transparencia,  honestidad  y  6tica  previstos  en  el  ariiculo  232  de  la  Constituci6n
Politica del  Estado,  deberd Dresentar su  Declaraci6n Jurada al  inicio v a la finalizaci6n  de su
relaci6n contractual.  Ill. Toda servidora o servidor pablicor que incumpla lo establecido en el

presente reglamento sera sujetb de res`ponsabilidad por la funci6n ptiblica'',  (Las negrillas son   ,
agregadas).

CONSIDERANDO:

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.A.I,   027/2019  de   fecha  7  de  octubre  de   2019,   emitida   bar  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en ate-nci6n al instructivo para la formulacien del Programa Operativo Anual 2019, emitido

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76#018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se dio  inicio ?  la evaluaci6n  anual  del  Cumplimiento  del  Procedjmiento  del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en` lnsumos Bolivia,  para la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de   `'
Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblieas, aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha
28 de junie, emitida por la Contraloria General del Estado, refiriendo en ese entendido que la revision

efectuada abarc6 la informaci6n y documentaci6n\ relacionada con el oumplimiento,` al procedimiento'



de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de lnsumos -
Bolivia;  comunicaciohes  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

General del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parte de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6micos de lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jur`ada de Bjenes \

y  Rentas implementada por lnsumos -BQlivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa N°117/2015
de  1 2 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes\  y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos~
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos -  Bolivia,  en  su contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Bien?s y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene

•constancia  documental  de  las'  declaraciones  efectuadas   refrendadas  por  la  Contraloria
J  General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la

entidad en la gesti6n 2018.
>    Revisados   lo's   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las'

Declaraciones Juradas de  Bienes y Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    d
Administraci6n  y Recursos Hunianos de  lnsumos -  Bolivia,  en  el  contenido de los T6rminos

de Referencia establecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloiia  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  20t8.

>    EI  Responsable  de  Seguim,iento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trim.estral  informes  de
seguimiento de cumplimiento o  incumplimiento de  DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   administra   recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban   recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de bJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la,citada  Nota,  seF`ala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por. la funci6n  pdblica en  contra de  los .siguientes funcionarios y ex funcionarios de
lnbol:

-       Carranza  salinas  Luis  wilson,  con  cl.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R.R.H,H.".

(Responsabledeseguimien{ode DJBR).           `
-       Castell6n Belthan Maria Angelica con cl. 3345585LP`"Secretaria Direcdi6n General Ejecutiva",

Leyd"avel Guerra Almaraz con cl.7461014CH."Responsable Administrativo".
-       Madeley choque Herrera con'Cl.9410532CB. "Asistente Administrativo. Planta".
-       Sim6n   Behavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios".

Walt`er Domingo,Guti6rrez Sea con Cl.239864,3LP. "Responsable de Ventas"
Maura Isabel Veliz Cayo con Cl.8546793PT. "Responsable de Calidad".
Nilda Veizaga Montafio con Cl.7996397CB. "Re§ponsable de Calidad",



Mario lgor Vedia Guzman con Cl.40308270R. "Responsable de Ventas".
Nicolasa Roque Castro con Cl.5667448 "Responsable Administrativo".

Wilfredo Valdivia Paniagua con Cl,650385CB. "Encargado de Planta".

Christian Rojas Vargas con Cl.8801495CB. "Responsable de Mantenimiento".

Walter Quispe Calcina con CI,1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n
Oficina Central".

-       Zulma Rocha Avila con cl.8041930 CB. "Asistente Administrativo".

-       Lucila   M`amani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de  Coordinaci6n  y  Distribuci6n  de

Alimentos",

Yhasir  ,Ronald   Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp
lvirgarzama''.

German Guillermo,Labrafla Grundy con Cl,2315425LP. "Profesional de Sistemas".

Je.nny.Claudia Herrera Alcocer con Cl.3370726LP "Auxiliar Contable".

Hector  Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R.  "Encargado  de  Almacenes,  Ventas y
Distribuci6n Cochabamba".

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almacenes  y  Ventas
Texturbol -EI Alto".

Luz olivia Acho Cusicanqui con CI.6175064LP. "Analista Fondo Rotativo".

MigueliTa Esposo Huarachi con Cl.7466070CH.  "Asistente Administrativo".

Guido  Alvaro  Ball6n  Morales  con  Cl.6877733LP.  "Encargado  de  Distribuci6n  de  Productos
Programa - FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes a  la  autoridad  legal  competente  para su  conocimiento e
jnicio de acciones que correspondan,

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicit6  a  la Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante  correo
electfonico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos d6 acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungian en ]a gesti6n 2018. Habiendose respondido

dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020,  por la'Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funcionario.

Que,  mediante Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°004/2020  de
fecha  9  de  octubre  de  2020,  se  dio  inicio  al  Prooeso  Administrativo  lnterno  en  contra  de  Nicolasa
Roque  Castro -entre  otros-  a objeto de determinar la existencia o  inexistencia de  Responsabilidad
Administrativa  emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes  disposiciones  legales:  el
articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo 8, incisos a) y j), articulos

53 y 54 de la Ley N°2027 Estatinto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4, pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N° 1233 de fecha 16 de mayo de 2012; el articulo 10, pafagrafo  .



/

11  y el  articulo  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglam?nto del  Control de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y

Rentas de lnsumos   -Bolivia, aprobado mediante la Resoluci6n Administrati+a N°117/2015 de fecha

12 de octubre de 2015. Acto Administrativo que fue legalmente notificado a Nicolasa Roque Castro el

dia 20 de octubre de 2020, a horas 13:00 p.in. en la ciudad de Cochabamba - Bolivia.

CONSIDERANDO:
'®

Que, en fecha 4 de noviembre de 2020, la procesada administrativamente Nicolasa Roque-Castro, en
ejercicio  de  su  derecho  a  la  defensa  frente  a  los  actos  administrativos  ejecutados  a  traves  de `la
Autoridad Sumariante de lnsumos -Bolivia, present6 Memorial (a fojas 24) seflalando:

Que, habiendo sido legalmente notificada con el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno
lN-BOL-A.S.  N°004/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los

siguientes argumentos:  1. Que,  la Autoridad Sumariante de  lNSUMOS` BOLIVIA, emiti6 el Aiito  lnicial

de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno,  el  cual  vulnera  el  derecho  al  debido  proceso  en  sus
componente referido a. la fundamentaci6n y motivaci6n de la resoluci6n, de acuerdo .a las previsiones
establecidas  en  el  articulo  115 baragrafo  11,  el  articulo  108  numeral  1  de  la  Constitu6i6n  Politica del

Estado,  el  articulo   15.1   Pacto   lnternaci'onal  de  Derechos  Civiles  y  Politicos,  el  articulo  9  de  la

Convenci6n Americana  sobre  Derechos  Humanos,  conforme fundamenta, a  referir la jurisprudencia
constitucional ha` sefialado que el Estado, que en determinados supuestos, otorga a la Administraci6n
Pdbljca   respect.o   a   la   potestad   sancionadora,   cuyas   normas  constituyen'  el   llamado   Derecho
Admihistrativo. Sancjonador.  AI  respecto,  la  SC 0757/2003-R de 4 de junio de  2003,  ha  establecido

que:  la  potestad  sancionadora,  por  los  fines  que  persigue,\ se  divide  en  dos:  la  disciplinaria  y  la
correctiva.   La   prirriera   se   dirige   a   proteger   ]os   propios'   intereses   de   la   Administraci6n   como

organizaci6n (eficiencia, puntualidad, etc); sus sanciones estan dirigidas a sus funcionarios, asi como
a personas vinculadas a la Administraci6n por especiales deberes y relaciones juridicas. La segunda,
se dirige a imponer sanciones a la generalidad de ciudadanos que pudieran transgredir los deberes

juridicos  que  las  normas  les  imponen  como.administrados.  Sobre  la  base  de  ese  razonamiento,  Ia
jurisprudenciaconstitucionalhasidouniformealestablecerqueeldebidoprocesodebe.serobservado
no  s6lo  en  la  Via judicial,  sino  en  toda  la  esfera  admjnistrativa-sancionadora  (SSCC  0787/2000R
953/2000-R, 820/2001 -R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre mucha§ otras). Asi, la SC 685/2002-R de ,
11  de junio de 2002, ha establecido que los derechos a la seguridad, a la petici6n, a la defensa yea la

garantia del debido proceso, que es aplicable no solo al ambito judicial sino tambi6n al administrativo
cvando se tenga que §ometer a una persona a un prQcedimiento en el que debera determinarse una
responsabilidad;  por.Io mismo, todo proceso de la naturaleza que fuere debera ser sustanciado con
abso(uto   resguardo   y   respefo   de   los   derechos   y   garantias   del   procesado;   asimismo   djchos
razonamientos fue`ron reiterados por la `SC 0042/2004 de 22 d6 abril de 2004, cuando manifiestan que
toda  actividad  sancionadora  del  Estado,  sea  en  el  ambito jurisdiccional  o  administrativo,  debe` ser
impuesta previo proceso,  en  el que se  respeten todos los derechos inherentes a  la garantia  (ahora
derecho)   del   debido   pr-oceso(,..),   es   asi,   clue   [a  doctrjna  en   materia  de  detecho   sancionadQr

administrativo es uniforme al seflalar que este no tiene una esencia diferente a la del derecho penal

general  y  por  ello  se  ha  podido ,afirmar  que  las  sanciones  administrativas  se  distinguen  de  las
sanciones  penales  por  un  date  formal,  que  es  la  autoridad  que  las  impone,  es' decir  sanciones



administrativas, Ia administraci6n y sanciones penales, los tribunales en materia penal; determinando

que de la jurisprudencia y doctrina antes citada,  se determina que las reglas del debido proceso no
solo son aplicables en materia penal,. sino a toda la esfera sancionadora, y dentro de ella se encuentra

'' la materia administrativa. Asjmismo, el articulo  115 paragrafo 11 de la Constituci6n Politica del Estado,

determ.ir\a que., "EI Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justi6ia plural,

pronta, oporiuna, gratuita, transparente y sin demora§' ,

Que,  la prQcesada continu6 sefialando que el derecho al debidb proceso consagrado en el  articulo
115.11 de la Constituci6n Politica del Estado, conforme se lo ha entendido en la SC 0418/2000-R de 2

de mayo de 2000, rejterada por la SC 2798/2010-R de 10 de diciembre de 2010 es: "...el derecho de.
toda persona a un  proceso justo y equitativo, en el que sus derechos se acomodeh  a lo establecido

por  disposiciones  juridicas  generales  aplicables  a  todos  aquellos  que  se  hallen  en  una  situaci6n
similar, comprende el conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a fin
de  que  las  personas  puedan  defenderse  adecuadamente  ante  cualquier tipo de  acto emanado del
Estado  que  pueda  afectar  sus  derechos".   En  tal  sentido,   la  facultad  sancionadora  del  Estado,
encuentra  sus  ljmites  en  los  principios,  valores,  fines,  derechos  y  garantias  constitucionales  a  los
cuales deben  cjrcunscribirse todos  los actos  y  procesos  administrativos,  sancionadores o  punitivos,
ejercicio de potestad que "..,debe partir de la Constituci6n, de sus normas constitucionales-principios

atendiendo  las  caracteristicas  del  nuevo  modelo  de  Estado  que  los  sustentan",  conforme  lo  ha
establecido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional, contenida en la SOP 0142/2012

de 14 de mayo de 2012, siendo uno de sus limites, el debido proceso, que ". . .contrda y limita el campo
de acci6n de la potest@d sancionadora del  Estado,  a efectos de evitar una actividad  arbitraria de la
administraci6n pdblica que se tome en ilicita", segdn las Sentencias Constitucionales Plurinacionales    `

0140/2012 y 0142/2012. Asi tambi6n, ,el debido proceso se constituy6 una garantia al ser un medio de

protecci6n  de  otros  derechos. fundamentales  que  se  encuentran  contenidos  como  elementos  del     ,
debido proceso; como la motivaci6n de las resoluciones, Ia defensa, la pertinencia, la congruencia, de
recurrir,  entre  otra§,  y  que  se  aplican  a  toda  clase  de_  actuaciones  judiciales  y  administrativas,

donstituyendo las distintas garantias jurisdiccionales inherentes al debido proceso, normas rectoras a
las cuales deben  sujetarse las  autoridades pero tambien  las partes  intervinientes en el proceso,  en
aplicaci6n y resguardo del principio de `igualdad", conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional

en  la  SC  0486/2000-R.  2.  Que,  respecto  a  la  fundamentact6n  la  procesada  manifesto  que  las
resoluciones,  para  su  validez  y  eficacia,  requieren  cumplir  determinadas  formalidades,  dentro  las
cuales  se  encuentra  el  deber  de  fundamentar  y  motivar  adecuadamente  las  mismas;  debiendo
entenderse ,por fundamentaci6n  la  obligaci6n  de  emitir  pronunciamiento  con  base  en  la  ley  y  por
motivaci6n, el deber juridico de explicar y justificar las razones de la decision  asumida, vinculando la

norma legal al caso concreto (Auto Supremo N° 259/2015-RRC de  10 de abril d.e 2015). Asi tambi6n,

el  Tribunal  Constitucional,  a  trav6s  de  la  SC  1365/2005-R  de  31   de  octubre  de  2005,  aclar6  los  , `.
alcances  del  debido  proceso ,y  la  exigencia  referida  a  la  necesidad  de  fundamentar  y  motivar  la
resoludiones,seftalandoque.."..,esnecesariorecordarque,lagarantiadeldebidoproceso,comprende
entre uno de sus elementos la bxigencia de la motivaci6n de las resoluciones,  Io que significa, que
toda  autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,  solicitud  o  que  dicte  una  resoluci6n  resolviendo  una
situaci6n juridica, debe ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decisi6n, para lo cual,
tambi6n es ne9esario que exponga los hechos establecidos,  sj la problematica lo exige,  de manera



que el justiciable al momento de conocer la decisi6n del juzgador lea y comprenda la misma, pues la
estructura de una resoluci6n tanto en el fondo como en la forma, dejard pleno convencimiento a las

paries de que se ha actuado no solo de actierdo a las normas sustantivas y procesales aplicables al
caso,sinoquetambi6nladecisi6n6staregidaporlosprincipiosyvaloressupremosrectoresquerigen
al   juzgador,    eliminandose   cualquier   inteifes   y   parcialidad,    dando   al   administrado   el    pleno
convencimi6ntd de que no habia otra forma de resolver los hechos juzgados sino de la forma en que
se dec/.dt.6". Asimismo, la Sentencia Constitucional 1588/2011 -R  de 11  de octubre de 2011, refiriendo

la SQ 222112010.-R, ha esfablec.ido que "Es imperante ademas precisar que toda resoluci6n ya sea

jurisdiccionaloadministrativa,conlafipalidaddegarantizarelderechoa.Iamctivaci6ncomoel6mento
configurativo del debido proceso debs contener ios siguientes aspectos a saber: a) Debe determinar
con claridad los hechos atribuidos a las partes procesales, b) Debe contener una exposici6n clara de
los  aspectos facticos  periinentes,  c)  Debe  describir  de  man,era  expresa  los  supuestos  de thecho
contenidos en la norma juridica aplicable al caso concreto, d) Debe describir de forma individualizada
todos los medios de prueba aportados por las parfes procesales, e) Debe valorar de manera doncreta

y explicita todos y cada uno`de los medios probatorios producidos, asignandoles un valor probatorio
especifico a cada uno de ellos d`e forina motivada, fl Debe determinar 61 nexo de causalidad entre fas
denuncias o pretensiones de las partes procesales, el supuesto de hecho inserto en la norma aplicable,
Ia  valoraci6n  de  las  pruebas  aporta,das  y  la  sanci6n  o  consecuencia  juridica  emergente  de  la
determi.naci.6n de` nexo  de  causa/t'dad antes sefia/ado".  Por su  parte  la`jurisprudencia del  Tribunal
Constitucional, contenida en la SC 0752/2002-R de 25 de junio de 2002, recogierido lo sefialado en la

SC  1369/2001'-R  de  19  de  diciembre  de  2001,  ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso
" , , ,exige que toda Resoluci6n sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada autoridad que dicte

una Resoluci6n debe inprescindib!emente exponer los hechos, realizar la fundamentaci6n legal y citar
las normas que sustenta la parie dispositiva de la misma.  Que, conse,cuentemente cuando un Juez
omite  la  motivaci6n  de  una  Resoluci6n,  no  solo  suprime  una  parfe  estructtiral  de  la  misma,  sino
tambienenloshechostomaunadecisi6ndehechonbdederecrioquevulnerademaneraflagranteel
citado derecho que permite a fas partes conocer cyales son las razones para que .se declare en tal o
cualsentido;Qloqueeslomismocu6leslaratiodecidiendoquellev6aljueza-torharladecisi6n".Par
dltimo, la jurisprudencia constitucional`, desarroll6 el alcance y finalidad del derecho a una resoluci6n

motivada, en la Sentencia Constitucional Plurinacional 0893/2014 de 14 de mayo, precisando: `„.que

las   finalidades   implicitas   que   determinan   el   contenido   esencial   del   derecho   a   una   resoluci6n
fundamentada  o  derecho   a   una   resoluci6n   motivada Oudicial, administrativa  b  cualesquier  otra,

expresada eh  una resoluci6n  en  general, sentencia, auto, erfetera)  que  resuelva un  conflicto o una

pretensi6-n son:  1). El sometimiento manifiesto a la Constituci6n, conformada por:  1.a) la Constituci6n
formal; es decir,  el texto escrito; y,  1.b)  LosTratados  lnternacionales sobre  Derechos Humanos que
forman el bloque de constitucionalidad; asi como'a la ley, tradu-cido en la observancia del principio de

constitucionalidad  y  del  principio  de  legalidad;  2)  Lograr  el  convencimiento  de  las  partes  que  la

resoluci6n en cuesti6n  no es arbitraria,  sino por el c6ntrario,  observa:  el valor justicia,  e[ ,principio de

int6rdicci6ndelaarbitrariedad,elprincipioderazonabjlidadyelprincipiodecongruencia;3)Garantizar

la posibilidad de control de la  resoluci6n, en  cuesti6n  por los tribunales superiores que conozcan  los

dorrespondientesrecursosomediosdeimpugnaci6n;4)Permitirelcontroldelaactividadjurisdiccional
o la actividad decisoria de todo 6rgano o persona, sea de caracter ptlblico o privado por parte de [a
opinion  ptlblica,  en  observancia del  principio  de  publicidad„." SCP  2221/2012  de  8 de  noviembre);
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y, "...5)  La exigencia de la observancia del  principio dispositivo, que implica la exigencia que tiene el

juzgador  de  otorgar  respuestas  a  las  pretensjones  planteadas  por  las  partes  para  defender  sus
derechos..." (SCP 0100/201\3 de  17 de enero).  Dicho ello,  la procesada manifesto que el  articulo 21

del  Decreto Supremo  N° 26237 de 29 de junio de 2001,  sefiala que:  "El  sumariante es  la autoridad
legal  competente.  Sus  facultades  son:  en  conocimiento  de.  Ia  presunta  falta  o  contravenci6n  del

servidor  ptlblico,   disponer  la   iniciaci6n   del   proceso   o   pronunciarse   en   contrario   con   la   debida

fundamentacj6n;  cuando asi  lo crea necesario,  adoptar a titulo provisional  la medida  precautoria~de
cambio  temporal  de  funciones;  notificar  a  las  partes  con  la  resoluci6n  `de  apertura  del  sumario;
acumular  y  evaluar  las  pruebas  de  cargo  y  descargo;  establecer  si  existe  o  no  responsabilidad.
administrativa en el servidor pdblico y archivar obrados en caso negativo. . ."; 3. Que, de la revisi6n de

la  normativa  antes  expuesta  y del  Auto de Apertura de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-
BOL-A.S, N° 004/2020 iniciado en fecha 9 de octubre de 2020, se evidencia la falta de fundamentaci6n

y motivaci6n, puesto que segtln la procesada, no se realiz6 un analisis de los antecedentes de hecho
para contrastarlo con el derecho, haciendo una descripci6n de normativa y luego hace menci6n a una
supuesta Nota lN-BOL U,A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de
Auditoria  lnterna de  lnsumos - Bolivia,  pero en  ningtln  monento se realiza el analisis de los hechos
con el derecho que supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido alguna normativa
con  alguna  acci6n  u  omisi6n;  asimismo,  no  determina  un  valor de  manera  concreta  y explicjta  a  la
supuesta Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de
Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia,. a efectos de que su persona pueda evidenciar la existencia o
no  de  alguna  contravenci6n;  por  lo  que  dicho  acto  sumarial  no  cuenta  con  una  fundamentaci6n  y

motivaci6n,  vulnerando  el  debido  proceso  establecido en  el  ah,115  paragrafo  11  de  la  Constituci6n
Politica del Estado,  antes descrito, causando una incertidumbre juridica,  porque no se hace menci6n
de  manera  clara  como  mi  persona  h`ubiera  contravenido  la  norma  sefialada  en  el  por tanto  enL,su
original primero, inexistiendo un una individualizaci6n y solo es una descripci6n de varios nombres de

funcionarios y ex funcionarios de lNSUMOS BOLIVIA, vulne`rando claramente el derecho a la defensa.

4.  Que,   por  otra  parte  tomando  en  cuenta  las  definiciones  respecto  tenemos  al  instituto  de  la

prescripci6n,   §e tiene lo siguiente: esta figura juridica es un modo por el cual mediante el transcurso
del tiempo, se extingue un derecho, por efecto de la falta de su ejercicio o por la inactividad del titular

del derecho, durante el tiempo que esta fijado por la Ley (Messineo). Asi tambien, la procesada refiere

que la prescripci6n es definida por Manuel Osario en el  Diccionario de Ciencias Juridicas,  Politica y
Socjiales com\o "La  Caducidad  de  los  derechos en  su  eficacia  procesal,  por haber transcurrido  los

plazos  legales  para  su  posible  ejercicid'  0  como  .indiica  Safer,  "Encuentra  su  fundamento  en  el
transcurso del tierhpo,  en  la desaparici6n de los rastros y efectos del delito,  en  la  presunci6n de la
buena conducta y en olvido social del hecho, entre otros aspecto§' As`i \amb'ien por su parfeL la basta

jurisprudencia constitucional,  a trav6s de la Sentencia Constitucional 0787/2013 de fecha  10 de junio
de 2013, estableci6 que en  materia administrativa y conforme se explic6,  el  acto administrativo para
su  validez  y  eficacia,  al  tenor  del  art.123  de  la  CPE,  rjge  para  lo  venidero  y  no  asi  de  manera
retroactiva,   en   el  entendido  que   uno  de  `los   principios  sobre   los  que  se  sustenta  la   actividad
administrativa es el sometimiento pleno a la ley,' que implica de parte de la admjnistraci6n  pdblica el

adecuar sus actos a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso, que a su vez conlleva
la  certeza  de  la  aplicaci6n  estricta  del  procedimiento  establecido  en  la  ley  -principio  de  seguridad

juridical,  Consecuentemente,  los  actos  de  la  administraci6n  pdblica  se  rigen  por  el  principio  de
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inetroactividad, ouya finalided es proteger derechos adquiridos, en el entendido que el reconocimien(o
de derechos subjetivos definidos o determinados por una fey anterior no pueden ser modificados o
afectados   por  \una   posterior;   cuya   excepcich,   se   presenta   ouando   esa   regulpci6n   se   refiera
estrictamente a aspectos de procedimiento, supuesto en el oual se aplica inmediatamente a todos los

procesos que se  inicien  o que estan  pendientes  al tiempo en, que entran  en`vjgencia"  (..,).  Por otra
pate  fundamenta  a  su  vez  que  el  instituto  de  la  prescripci6n,  en  general,  encuentra.  su  propia
justificaci6n en les principles de seguridad juridifa y legalidad, puesto que con eltos exists un equilibrio
entre  las exigencias de justicia y verdad  material,  afianzando  un, adeouado desenvolvimiento de  las
relaciones  juridicas  en  una  sociedad  democratiea,  en  esa  linea  el  artioulo  4  lnc.  c)  de  la  Ley  de
Procedjmiento Administrativo No, 2341  de 234 de abm de 2002, establece el principle de sometimiento

pleno a la fey, por el cual "Ia Administraci6n Pdblica regira sus actos con sometimiento pleno a la ley,
asegufando a los administrados el debido proceso". Por fo que al respecto, la  Sentencia Constitucional
Plurinacional  N°0334#019-S4  de  fecha  5  de  junie  de  2019,  en  cuanto  a  la  prescripci6n  de  la
responsabilidad  administrativa de  lostservidores y ex servidores  ptlblicos,  seFial6  le siguiente:  ",.. La

responsabilidad por la funcien ptlblica es la aptitud legal que tiene todo servidor o ex servidor pdblico

::£rLirs;peo#%a¥r,::So#So:i:rsE%£So##e?:#sduergpsret::i::#h,Na#]ndj:L:nantodsatr:&u:i
pdblicos en el marco de[ bien comtln y del jntetes pdblico. `Se entiende por acci6n, el efecto o resultado
de hacer, juridicamente se comprende como la facultad legal de ejeroitar una potestad, y por omisi6n
se entiende como la abst6nci6n de hacer'lo que senalan las obligaciones establecidas en las normas

(„ .)". Es asi, que por disposicidn del art. 28 de la Ley N°1178, existen ouatro tipos de responsabilidad
en  les  que  puede  inourrir todo  servidor pdbfro,  a  saber:  La  administrativa,  la  civil,  la  ejecutiva  y  la

penal,  En ouanto a la primera, los arts. 29 y el  13 del DS 23318-A Reglamento de la Responsabilidad
por la Funci6n pdblica-, establecen que hay responsabilidad administrativa cuando la acci6n u omisi6n
contraviene el 6rdenamiento juridico-administrativo y las normas due regulan la conducta funcfonaria
del servidor pdblfro.  Cabe desta.car que su  naturaleza es exclusivamente disciplinaria, conforme. se
jnfiere del tipo de sancienes previstas en el art. 29 de la LACG,  y que de acuerdo al art.16 DS 23318-
A, -di\spone  que., I"La   resDonsabilidad   administrativa   Prescribe   a   los  dos  ahos  de  comctida   la
coritravenciop,tar)i_o_i)era_se_rvjdQ_re_s__c_om_OLD_a_rral±reeullido_r_B§L]2_b_b2!i_9Q_a__,__Eat_a__Dl_a_Z_Q_se_i_nt_e_[[_u_mD_e_Q_Orl

el inicio de un Droceso interno en  los t6rminos p_rev_i_stos nor el arficulo  18 del presente`Reglamento.

La DrescriDci6n debera ser necesariamente invocada Dor el servidor Dilblico que Dretende beneficiarse
de ella v Dronuncidda exDresamente  nor la  autoridad  legal coinDetentd'. De manera oue\ la r\orma
transcrita  establece  claramente  due  eh  tratandose. de  la.  resDonsa`bilidad  administrativa,  Ia  misma

Prescribe a tos dos anos de cometida la contravenci6n, entendiendose Dor ella a la acci6n u omiswh
'del servider o ex servidor Ddblico corresDondiente . , .".  De la doctrina, la `normativa antes mencionada

y del Auto de Aperfura de Proceso Sumario Administra'tivo lntemo IN-BOL-A.S. N° 004/2020, se puede
evidenciar que,  el proceso disciplinario   interno   ha prescrito toda vez que el  proceso fue instaurado
en su contra el dia 9 de octubre de 2020 y el hechp generador de la no presentaci6n de la Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas, conesponde al mes de enero dela gesti6n 2018; es decir mas de dos ahos

y siete meses, 5. Que, respecto a la responsabiljdad administrativa de la procesada, de la revision del
cuarto considerando del Auto de Apertura del Proceso Sumario Administrativo' lntemo lN-BOL-A.S, N°
004#020 de fecha 9 de betubre de  2020,  se  tiene  que su  persona fue contratada como  personal
eventual  de  acuerdo  al  Contrato Admihi§trativo  lN-BOL-CONT  N°032#018 de fecha  2 de enero de



2018,  con  una  vigeneia  hasta  el  30  de  mayo  de  201,  por  lo  que en  oumplimiento  a  la  norm.ativa y

siendo que Su  persona manejaba recursos eco`n6micos,  realiz6' su  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y
Rentas,  mediante Certificado CHU165013 de fecha 2 de enero de 2018; asimismo, se sefial6 que de
forma   posterior   su   persona   suscribi6   un   contrato   modificatorio   con   el   C6djgo   lN-B0L-CONT

N°194/2018 de fecha 30 de mayo de 2018, con vigencia hasta el 30 de junio de 2018; motivo por el
cual no era nec6sario que realice una nueva Declaraci6n Jurada;  asi tambi6n en fecha 29 de julio se
suscribi6 el segundo Contrato Administrativo lN-BOL-CONT N°305/2018  con vigencia hasta el 31  de

diciembre de 2018, dando continuidad a su vinculo laboral con lNSUMOS -BOLIVIA; por lo que puede

evidenciarse que su  persona no fue desvinculada de  la entidad en  la gesti6n 2018,   por lo que solo
deberia presentar una Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas. Por otra parte, en cuanto a la dejaci6n
d6l  cargo,  mencion6  haberla  realizado   con  todas  las.formalidades correspondientes  de  acuerdo  al
Certificado CHU182478 de fecha 2 de enero de 2019, por lo cual se dio cumplimiento a lo establecido

en el articulo 4 del Decreto supremo N° 1233 que establece que no se sujetan a la DJBR, los ascensos
cambios de funciones,  cambios de  ptlestos,  promociones,  transferehcias,  rotaciones,  comisiones e
interinatos en otros cargos, etc,, que no impliquen desvinculaci6n con la Entidad; en tal sentido, solicito

se declare la inexistencia de responsabjlidad administrativa o en su defecto se declare la prescripci6n

y  el  correspondiente  archiyo  de  obrados,  considerando  la  excepci6n  de  vulneraci6-n  del  debido
proceso.        Sefialando        como        domicilio        procesal        el        siguiente      Lcorreo        electr6nico:
nicol   la hotmaiLcom para fines de notificaciones legales.

Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381 ide fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordgnada
del  Gobierno Constitucional al Gobiemo  Electo;  asimismo,  la di.sposici6n  dnica del 6ste cuerpo legal

estdblece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizadas,  empresas

poblicas y otras,  con cafacter previo a la dejaci6n de cargo,  pod fan establecer mediante resoluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autorid?des: Los seFiores
Ministrosde.Estadoenstu§resirectivosdespachos,quedanencargadosdelaejecuci6nycumplimiento
de` Decrefo Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural, emiti6  la  Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP N°270/2020,  resolviendo en  §u  articulo
segundo   la   suspensi6n   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   extemos
susrtanciados ante Autoridad  Sumariante interna o ante Autoridad Sumariante Princip`al del Ministerio

de'  Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi   como   en   sus   instituciones   desconcentradas,
descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad   Sumariante  de  lNSUMOS   BOLIVIA,

estableci6 la suspension de los plazos procesales dentro de los procesos sinmarios administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta-que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuado  mediante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

p]azo corresp`onde` proceder a la notificaci6n de la presente Resoluci6n Administrativa.



CONSIDERANDO:   ,

Que, de la descripci6n atinente a la norma juridica general y especifica descrita en las consideraciones
ut supra, Ios elementos contenidos en la Nota lN-BOL U,A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumos Bolivia, el Auto lnicial de Proceso Sumario
Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°004/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiendo

considerado  y  analjzado  los  descargos  exhibidos  en  e[  Memorial  presentado  por  Nicolasa'  Roque
Castro -mediante Courier de fecha 4 de noviembre de 2020, se tiene lo siguiente:

Que, lNSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativo y formal,  ha in,iciado un  proceso interno administrativo en  contra de  la ahora procesada,
bajo las prerrogativas legales establecidas en la Reglamentaci6n de la Responsabilidad par la Funci6n
Pdblica  reconocidas en  el  ordenamiento juridico  administrativo  vigente  en  el  pats;` y descrito en  las

cohsideracione§ previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concrete-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la   procesada
administrativamente; es menester sef`alar, que dichas actuaciones han sido pronunciadas con plena
competencia y en apego al procedimiento administrativo establecido en  la Reglarrientaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva..al procesado, las circunstancias que motivaron a la Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso interno en s~u contra. Asimismo, como garantia instrumental
del debido proceso, Ia notificaci6n del Auto lnicial.  de Proceso Sumario Administrativo lntemo lN-B0L-
A,S, N°004/2020, fue pra'cticada el dia 20 de octubre de,2020, a horas 13:00 i.in., enmarcandQse en
los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto.

Que, en cuanto a la procesada, 6sta ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma
a efecto de resguardar su derecho a la defensa en el ambito procesal  administrativo, a trav6s de la•presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es.decir, que` 6stos fueron exhibidos en fecha 4 de

noviembre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el
articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A, modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que,encu.antoalcontenidodelosdescargosyalegacionesefectuadasporlaahoraprocesada;cabe
realizar el siguiente analisis legal sum.arial:

Que, respecto lo manifestado por I.a procesada en cuanto a la supuesta vulneraci6n del debido procesg

ylafundamentaci6nymotivaci6n;esmenestersefialarqueenprimerainstanciaquelosactosemitidos
por   la   Autoridad   Sumariante   en   el   presente   proceso,   obedecen   a   los   Principios   de   derecho
administrativo, considerando que en  materia administrativa sancionatoria no puede ,aplicarse un solo

principio,  ya que  la conjunci6n  de todos ellos  hacen  al debido proceso;  en ese orden,  corresponde
manifestar de forma categ6rica q'ue el Auto lnictal de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-B0L-
A.S. N°004/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, fue emitido al amparo del principio de legalidad, que

resulta  fundamental  para  el  ordenamiento  juridico  administrativo,  toda  vez  que  en  un  Estado  de



Derecho, Ia Administraci6n Ptlblica se encuentra obligada a someter sus actos enteramente a la Ley,
sin poder ejercitar actuaci6n alguna que no este atribuida por una norma,

Que,  sumado  a  ello,  se  debe  referir  a  la  procesada  que  los  actos  emitidos  por  esta  Autoridad
`Suma.riante se consignan bajo la presunci6n de legitimidad, establecida en el inciso g) de la citada Ley

de  Procedimiento Administrativo  N°2341,  que  consiste  en  la suposici6n  de  que  el  acto  fue  emitido

conforme   a   derecho,   es   decir   que   su   emisi6n   responde   a   todas   las   prescripciones   legales

preestablecidas;,refiriendo lo establecido en el arficulo 4, inciso g) de la Ley N°2341  de Procedjmiento
Administrativo  que a la letra establece lo siguiente: "Las acfuaci.ores de /a Adm/'ni'sfraci.6n Pdb/i.ca, por
estar sometidas plenamente a Ley, se preedmen legitimas,  salvo expresa declaraci6n en contra;id'.,
es decir, que el Auto lnicial del presente caso, fue emitido con base\ al la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019

de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  emitida  por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lNSUMOS  -
BOLIVIA; mismo que deterinin6 entre sus fundamentos pertinentes que en atenci6n al instructivo para

la  formufaci6n  del  Programa  Operativo  Anual  2019,  emitido  por  la  Contraloria  General  del  Eslado
mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto de 2018, se dio inicio a la evaluaci6n
anual  del  Cumplimiento del  Procedimiento del  Cumplimiento  Oportuno de la  Declaraci6n  Jurada de

ienes y Rentas en lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de conformidad a lo establecido en el articulo
9 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas,

aprobadomedianteResoluci6ncGE/072/2012defecha28dejunio,emitidaporlacontraloriaGeneral
del  Estado;  en  ese  entendido,  la  revision  documental  realizada  por  la  unidad  de  auditoria  jnterna,

abarc6 Ia informaci6n y documentaci6n  relacionada en observancia, al procedimiento de contr6l para
el   cumplimiento  oportuno  de   la   Declaraci6n   Jurada  de   Bienes  y   Rentas  de   lnsumos  -   Boliviia;

comunicaciones  internas;  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria  General
del  Estado  como  constancia  del  cumplimiento  de  esta  6bligaci6n  por  parte  de  los  funcionarios,  ex
funcjonarios  y  personal  eventual  que  administra  recursos  econ6micos  de  lnsumos  -  Bolivia  y  toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de laLDeclaraci6n Jurada de Bienes

y Rentas  implementada por lnsumos -86ljvia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
de  12  de  octubre de  2015  y  normativa vigente,  deterininandose  que  revisados  los  memorandums,
contratos  y  terminos  de  referencia  en`  relaci6n  a  las  Declaraciones  Juradas  de  Bienes  y  Rentas,
adjuntas  a   los  files  del   personal'  permanente  y  eventual  que   administra   recursos  econ6micos,

proporcionados  por  la  Unjdad  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de  lnsumos  -  Bolivia,  en  el
contenido de  los T6rminos de  Referencia establecen  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas' de
Bienes  y  Rentas,  de  los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria
General  del  estado,  que  fueron  presentados  con  demoras,  en  la  gesti6n  2018,  encontrando  en
consecuencia su  asidero factico,  tecnico y legal  a efecto de  la emisi6n del Auto  lnicial;  por lo que lo
manifestado  por  la  procesada  `carece  de  fundamentaci6n;  toda  vez  que `los  actos. iniciales  en  el

presente  proceso  sumario,  se  encontraban  fundamentados  de  forma  amplia  y  respaldados  en  las
accic)nes y determinaciones realizadas por la  Unidad de Auditoria  lntema,  no existiendo uha falta de
fundamentaci6n al respecto.                                                                                                      J

Que,  asimismo,  es  menester sefialar a  la procesada, que todo  inicio de proceso sumario,  tiene por
finalidad   la   averiguaci6n   de   la   verdad.material,   a   partir  de   la   r6comendaci6n   t6cnica   y   legal
antecedente de  indicios de responsabilidad  administrativa,  por lo que encuentra su  asjdero  legal en



talesactosadministra{ivosynocomolorefiereointerpretalaprocesadaalmomentodesefialaruna
aparente  falta   y  carencia   de   fundamentaci6n   o   motivaci6n   de   los   actos   sumariales,'   pues  es

precisamenteesfaetapasumarialenlaquesedilucidalaexistenclaoinexistenciaderesponsabllidad
de  los Juncionarjos  pdblicos`,  a  partir de  la  presentacj6n  de  sus  descargos.  En  tal  entendjdo,  es

Pertinenteexpljcaralaprocesadaqueexistenetapasprocesalesquetienenprop6sjtosdistintos,yno
porellodebeefectuarseunjuicioerradoreferidoalaconculcaci6ndegaran{iasprocesalescomolo
realiza  la  mism`a  la  referida  procesada,  puesto  que en`el  presente  proceso  admjnistra`tivo  se  han
consideradoyaplicadotodosaquellospreceptosatinentesaldebidoproceso,ialegalidadylegitimjdad
de los actos administrativos.

\

Que, `como   se   habia   sefialado   lineas   arriba,   la   materializa6i6n   de   los   principios   en   materia
administrativa  reflejadas  en  un  acto  de  tal  entendimiento,  conllevan  un  subconjunto  de  criterios
aplicadosdeformaintrinsecaalosmismosquehacenaldebjdoprocesoensuexcelsitudprocesala

partirdelalegalidaddesujniciaci6n,talcomosesuscit6enelpresentecasoatrav6sdelAutolnicial
004/2020,cumpliendoensuformaycontenidotodaslasestipulacionesrequeridasparaelefecto,con
larelaci6ndehechosyelobjetodelactoyunavaloraci6ncircunstanciadadelhechocontraventor,por
lapresentaci6ndemoradadelaDeclaraci6nJuradadeBjenesyRentasdelaahoraprocesada.

Que,respectoalcontenidodelosdescargosyalegacionesefectuadasporlaahoraprocesada;cabe
sefialar,quedelaargumentaci6nveftidaporlamismaylarevisi6ndellegajosumarial,sead`vierte

quelainiciaci6ndelvinculolaboralconlNSUMOS-BOLMA,enlagesti6n2018,sedaapartirdel
dia2deenerode2018;asimismo,cursaelCertificadodeDeclaraci6nJuradadeBienesyRentas
CHU165013defecha2deenerode2018;fechasquesoncoincidentesentresi,loquedevelaquela
Declaraci6nJuradadeBienesyRentasseefectu6deformaoportunaydeacuerdoalasprerrogativas
legales  establecidas  para .el `e_fecto;  asimismo,  en  lo  que  respecta  al  segundo  Contrato,  6ste  no
ameritabalapresentacj6ndeunanuevaDeclaracj6nJuradadeBienesyRentas,talcomoloestablece
elarticulo4delDecretoSupremoN°1233;porotraparte,esmenestersefialarqueenloquerespecta
a  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bjenes  y  Rentas  por  dejacj6n  del  cargo,  cursa  entre  las  pruebas  eL
CertificadoCHU182478defecha2deenerode2019,quedemuestraqueseefectu6laDeclaraci6n
correspondignte despu6s de]  ejeroicio  del  cargo,  en  un  solo  documento,  en  el  entendido  de que
ingresabanuevamentealainstituci6nenlasiguientegesti6nysiendoquelanormaestableceque
debeefectuarseenlamismaDeclaracion,noexistiria'incumplimientoalrespecto;todavezquelos
servicjdsprestadosenlNSUMOS-BOLIVIA,fueronhastael31dediciembrede2018,Emperode
ello,laprocesadahainvocadoconcaracterprocesallaexcepci6ndeprescripcion,institutojuridicode
laprescripci6n;porloquealrespecto,laAutorid?dsumarial,manifiestalassiguientesconsideraciones

dogmaticb-categ6ricas:

Que,elinstitutojuridicodelaprescripci6n,implicaqueunderechosustantivopervive,porgozardeiin

plazo  de  vida  jlimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
materialyotroadjetivooprocesal;porloquesetieneque:enmateriaadministrativa_sancionadora,

paraqueoperelaprescripci6nnoserequiereunicam_enteelpasodeltiempo,sinoquedebecon6urrir
unelementoadjetivoquesematerializaenlafaltadeejercicjodelapropiaacci6nylasegunda6omo
instituci6ndenaturalezasustantivamaterial,dependiendosuaplicaci6n,exclusivamentedelelemento
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del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la concurrencia simultanea de
los elementos que habiljtan la aplicaci6n del uso de la prescripci6n.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efe'ctuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose

emitjdo  la  Nota    IN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Res'ponsable  de
AuditorialnternadelaEntidad,aefectodedeterminarhechoscontraventoresalordenamientojuridico
administrativo que implican que la conducta de la ahora procesada en el desarrollo de sus funciones,
habriapresuntamenteincurridoencontravencionesalordenamiehtojuridicoadministrativo,provocado
indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n ptlblica; por lo que, Ia actividad administrativa

al  respecto,  no  goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos contraven[ores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan  del  periodo de  la gestidn  2018,  hecho que se enmarca en  el  elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente es{ablecido para que opere la prescripci6n a favor de
la ahora procesada,

Que, seguido de ello, corresponde sefialar que en materia administrativa sancionatoria, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino pre`clusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi  lo manifiesta el
autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Extemado  de
Cotomhiia,1a edict6n.,  ".„la  prescripci6n  no  tiene  efecto  ope  16gis  o  per  ministerl.urn legis,  sino  ope
exceptionis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogie_ndola,  desestime  la

p!e.tension del acreedor y declare extinguido su derecho en raz6n de declarar prescrita la obligaci6n
del  excepciona_nte,  o,  en  su  caso,  pronuncie  sentencia  estimatoria  de  la  demanda  de  prescripci6n
i'nfenfada por e/ deudor,  con /os mi.smos efecfos"7,Pues, de`la revision de los descargos de la ahor.a

procesada, se advierte que la mismo ha efectuado una invocacj6n  plena. y directa de la prescripci6n
al amparo de la norma legal administrativa atinente; en consecuencia, se ha cumplido con la condici6n
de alegaci6n del procesado,  requerida p`or el brdenamiento juridico administrativo para el efecto.

Que,deacuerdoatodoloexpresadoyrealizandounavaloraci6nqelti`empotranscurrido,setieneque
en estricta aplicaci6n de lo djspuesto por el articulo  16 del  Decreto Supremo N°2331.8-A, de fecha 3
de no,viembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de,29 de juni'o de 2001, que a la
letra  diispone  que'.  "La  responsabilidad  administrativa  prescrib?  a  los  dos  ahos  de  cometida  la
contravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores pdblicos, Este plazo se interrumpe con
el inicio de un proceso interno en los terminos previstos por el articulo 18 del presente Reglamento.

La prescripci6n debera ser necesariamente invocada por el servidor pdblico que pretende beneficiarse
de   ella   y   pronunciada   expresamente   por   la   autoridad   legal   competentd',   respecto   a   las
contravenciones identificada`s en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tjpificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°004/2020  de  fecha\9  de

octubre  de  2020,   habrian  transcurrido  mss  de  dos   (2)  afros  del   hecho  generador  de  la

1   Precedentes  Administrativos   Unidad  de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema  de   Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6n La. Paz ~ Bolivia.
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responsabilidad  por la funci6n  ptlblica realizada por la ahora  procesada,  debiendo en consecuencia
aplicardeformataxativalodispuestoporelprecitadoarticulo16delReglamentodeResponsabilidad

por l'a Funci6n Ptlblica, correspondiendo' declarase la prescripci6n.

PORTANTO:        \

La suscrita'profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme\a la

designaci6nefectuadamedianteResoluci6nAdministrativaN°069/2020defecha7deseptiembrede
2020ylodispuestoenelDecretoSupremoN°23318-Adefecha3denoviembrede1992,Reglamento
de la Responsabilidad por la Funci6n  Ptlbljca,  modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, por el  Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008;

~RESUELVE:

PRIMERO.. DE'CLARAR LA PREScklpc16,N a favor de la funcionaria que responde al nombre de
Nicolasa  Roque  Castro,  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el  articulo  16  del  Decreto  Supremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidad  bor  la  Funci6n
Ptlblica,modificadoporelDecretoSupremoN°26237defecha29`dejuniode2001.

SEGUNDO,-Conforme a lo dispuesto en  los articulos 22 y 23 del.Decreto Supremo  N° 23318-A, de
fecha3denoviembrede1992-ReglamentodelaResponsabmdadporlaFunci6nPtlblica,modjficado

porelDecretoSupremoN°26237defecha29de`juniode2001,IapresenteResoluci6nAdministrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via admihistrativa.
`TERCERO,-`Notifiquese  a  la  procesada  y  hagase conocer la  presente  Resoluci6n  Administrativa  al

Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden

legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n  Admjnistrativa   Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme aJprocedimiento legal establecido al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1 -2).Pag.21   final.


