
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SuMARIAL
IN-BQL-A.S. N°012/2020

La Paz, 05 de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnool,  la  Nota  lN-BOL  U.A.I,  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida por el
Responsable  de  Auditoria  lnterna  de   lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto   lnicial  dLe  Proceso  Sumario

Administrativo ''lnterno   lN-BOL-A,S.   N°004/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el  \Memorial

presentado  por Walter Quispe Calcina -mediante Hoja de  Ruta  N°`03407 de fecha 28 de octubre de
2020, a horas 08:30 a.in,; las disposiciones legales generale`s y especificas atinentes al ordenamiento

juridico administrativo y todo.lo demas que ver convino y se tuvo presente.    .

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constituci6n  Politica del Estado, establece due: "La Admt`ni'sfrac/'6n Ptib//'ca,
se rige por principios de legitimidad, Iegalidad, imparcjalidad, publicid.ad, compromisg e inteies S9.pi.al,
ctic6, transparencia,  igualdad,  competencia, eficiencia, calidad,  calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resu`fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/,../ Son ob/t.gacr.ones
de lad servid,oras y los servidores Ptiblicos..1.Cumplir la  Constl!tuci6n y las leyes,  2.  Cumplir.con su_s

responsabilidades,deacuerdoconlosprincipiosdelafunci6npdblica;3.Prestardeclaraci6nj.urapa
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4.  Rendir cu_entes SoP!?. lap
responsabilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n pdblicd` .

Que,  la Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio qe  1990, "/../
regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos`del Estado_y su relaci6n con. Ios
st5lemas nacionales de Planificaci6n e lnversi6n  Pdblica,  con el objeto ,de:  a.  Programar,  organizar,
ejecutarycontrolarlacaptaci6nyelusoeficazyeficienteqelpsrecursosptiblic.osparaelpumpli.in_jen,to

i ajuste -oporiuno de la: politicas, Ios programas, la prestaci6n_de_§ervi8ios.y los prpyectos del se.ctor-PJblico;  -c.    Lograr   que   todo   servidor   pdblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asunla   plepa

responsabilided  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  solo  de  lop  objetivos  a..q¥e  s.e  destin?ron. ,lop
redursos  ptibljcos que  le fueron  confiados  sino tambien  de  la forma  y  resulta_do  de  su .a.plica?i.6.y.
Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo. cuerpo  legal  seftala  a  la  letra  que:  "rodo  seM'dor  pob/f.co
respondera  de  los  resultados emergentes del  des8mpepo _de _Ias f.uncio.nes,  qeb?res y.a.t.ribuciopes
asi'gnados a su cargo. A este efecto: a\ La responsabilid?q admipisfra!ive,: e!epu{iva, civi.I y penpl s^e^
det-erminafa tomarfdo en cuenta los resultados de Ja acci6n u omisi6n  (. . ,)". As.irhismo, el ahiiculo 29
de la rrisma norma, a.ispone que'\  "La  responsabilidad es adml.nistrativa cuando la a.cci6n.u oprisi6?
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la condu.cta funcioparia
del servidor pdblico.  Se. det6rminafa  por proceso interno de cada entipad.que t?mg fa en cu.en.ta. Io:
resultados Je la auditoria sl.  la  hubiere.  La  autoridad  competente  aplicafa,  segdn  la  gravedad  de I_a
falta,  las  sanciones  de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  mensual;  suspension



hasfa un maxi'mo de frei'nfa d/as,. o desf7.fwc7.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La Contraloria General de la Repoblica propondfa al Poder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo la  reglamentaci6n  concerniente  a su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pdblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

jirnio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamen  y a  la determinaci6n de  la
responsabilidad por la funci6n ptlblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral.  Es asi, que el articulo 14 pafagrafos I y 11 de 6ste cuerpo
legal, establece que.. "EI ordenamiento juridico adininistrativo a que se refiere el arficulo 29 de la Ley
N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciones legales
atinentes a  la Administraci6n  Pilblica y vigentes en el  pals al  momento en que se  realiz6 el  acto  u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor pdblico son: a) Generales y/o
las  establecidas  en  el  Estatuto  del  Funcionario  Pdblico  y  otras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector
competente o las entidades cabeza de sector, las normas especific.amente aplicables para el ejercicio
de las profesiones en el sector pdblico,  asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el articulo
13 del-Estatuto del Funcionario Pfrolico, y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o las establecidas por cada entidad, que
en ningiin case debefan contravenir las anteriore§' .

Que,  el articulo  16 dei  referido cuerpo normativo,  establece que:  "La responsabtjt.dad admi.nf.sfra{i.va

prescribe a  los  dos  aiios  de  comctida `Ia  contravenci6n,  tanto  pare  servidores como  para  ex
servidores  pdblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  inferno  en  los terminos

previstos  por el  articulo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debefa  ser  necesariamente'invocada -por 61 servidor pdblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada expresamente por la

autoH.dad  /ega/  compefenfe".   Asimismo,   el   articulo   18  dispone   que  el   proceso   interno:   "Es  e/

procedimiento adr|iinistrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen den!ro de'unaentidadauirservidoro6xservidorpdblicoafindedeterminarsiesrespons.abledealguna

contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y  de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de  revocatoria  y

jefarquicd'.

Que,  por  su  parte  el  articulo  21  de  la  citada ~norma  -parfe  pertinente-,  modificado  por  el  Decreto
Su-premo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/, . ./ /a autort'dad
ledal competente.  Sus facultades son:  a)  En  cono6I'miento de  la  presunta falta p pontrav.enci6p. d?I
s6rvidor ptib|ico, de oficio,  por denuncia, en base a un dictamen o causa de un .Inforpre .de auditqifa
especial; disponer la iniciaci6n`del proceso o pronunciarse en contrario con I.a debida_fundameptaci9n;
c)-Notificar a  las  paries con  la  resoluci6n de  aperiura  del  sumario  („.), _d_)._ecymylar y pvc.Iuar las,

bruebas de cargo y descargo; e) establecer si exists o no responsabilidad adprinistrativa. p.n. el.-servidor  pdblico  y  archivar obrados  en  caso  negativo;  fl  en  caso  de  establec.p! I_a  rpsponsabiliqad

administ;ativa,  p-ronunciar su resolvci6n fundamentada incluyendo un ap¢Iisis. d.e lap._Prys9as
de cargo y descargo y la sanci6n d`e acuerdo a las previsiones del ariiculo 29 de la Ley N° 1178 de



Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones arprocesado
o procesados ( . . .)".

Que,elarticulo22,in'cisosb)yc)delmismo`cuerpolegal,es fab/ece/osp/azosa/osquedebesLi/.efarse
€1-i;dceso  interns  son:  "(..'.; bi  diez  dias  habiies  d6 termino  de  prueba  dompu!ables  a  pa_iti{ de. Ia
nctificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias habiles a partir del vencimiento del termino
de prueba, para que el sumariante emita su resoluci6n ( . . ,)". INegriNlas ailed.idas).

Que,laLeyN°2027EstatutodelFuncionarioptlblicodefebhaa27deoctubrede1999,{ieneporobjeto:
"(„jRegJlarlarelaci6ndelEstadocon.susservidoresptlblicos,garant_izar'eldesarrollo.del?carrera

aednmej,n:;:rrac:'c:aodye%efguunrc;::apddjbg,#adsjt:aonmsop€:epnrcoj#oec##Cnacdjeasyuve°ficc%:i:ddeesseemrvpjec#°oay:arocd°:ec%;%daadi!.

A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece` lo siguiente:  "/. , / Los
servidores pablicos tienen los si\guientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del  Estado,  Ias leyes y otras disposiciones legales. ,b) -Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualjdad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pl'e.no
somctimiento a la  Constituci6n .Politica del  Estado,  Ias leyes y el  ordenamiento juridico nacional; e•inofso.I)Presentardeclaracionesjuradasdesusbienesyrentasconformea!oBsta.blecidoenel

presenfe Es[afufo y di.sposi-ci.ones rag/amenfar7.as".  En tal sentido,  el articu]0 53 de esta  norma
d.ispone  que.. "Todos  los servidores' pdblicos,  cualquiera  sea su  condici6n, jerarquia,  calidad  o
categoria,  est6n  obligados  a  prestar declaraciones  expresa sobre  los  bienes  y rentas  qup,
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la yigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y adn al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  las declaraciones de bienes y rentas d6 6stos,  pod fan ser, en cualquier ,momento,
objeto  de  verificaci6n.  `AI  efecto,  los  servidores  pdblicos,  prestafan  declaraciones  y  ac,tualiza_cion_e.s

pen`6di.casconformeareg/amenfacf.6nexpresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos .para el ef?cto: "Las dec/araci.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad_ y
fransparenci.a /,,. J" (Negrillas afiadidas).

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que:` "Lg Confra/or/'a Genera/ de
la  Repdblica, cQmo 6rgano Rector del  Sistema de Control Gubemamental, ejercera la atripyp_ion qe
dirigir y controlar un Sistema de Declaraci6n de `bienes y Rentas para todo el sector. ptibl!co.  L?
Contraloria General de la R,epdblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sisteina  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y _a  la§.
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer

(Negrillas afiadidas).
I

CONSIDERANDO:

Que,, la Ley N°004 de fecha 31  de marzo de 2010, tiene por objeto:  "/„/ esfab/ecer mecaht.smos, y

procedimi6ntos en  el  marco de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  leyes,  tratados  y convenciopps
internacionales, d?stinados a prevenir, inve§tigar, propesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos



`*

por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores pdblicos,  en el ejercicio de sus
funciones, y personas naturales o, juridicas y representantes legales de personas juridicas, pdblicas o

privadas,  nacionales  o  exlranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado,  asi  como
recuperar el  patrimonio afectado del  Estado  a trav6s de los 6rganos jurisdiccionales competente§' ,
Asimismo, el artibulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Cfease e/ Si'stema /ntegrado
de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  R6cupdraci6n  de  BienJs  del  Estad'o  -  SllARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia lnstitucional y Lucha Contra la Corrupci6n.  El mjsmo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio cde  informa6i6n  de  fas  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disefiar  y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventivas,  represivas  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  Seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.11. EI SllARBEtendfa dentro sus atribuciones la verificaci6n dei oficio de las declaraciones

juradas de bienes y rentas de aquellos servidores ptlblicos clasificados de acuerdo a indicadores,
pafametros    y    criterios    definides    por   las    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la
comupci.6n"(Negrillas afiadidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/,./ f?eg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las -servidoras y, servidores pdblicos, a las entidades pdblicas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal -que tiene  alcance  a:  ``/.. ,/  fodas /as servi'doras y servy'dores

pdblicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, este .maroo legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "/. Las servidoras y servt.domes ptlb/i.cos

que inicien su relaci6h laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
y Rentas hasta el primer dia h6bil de ejercicio del cargo.11. Las servidoras y servidores pilblicos'que concluyan sd relaci6n laboral cJn la entidad, d6befan presentar la beclaraci6n Jurada de

Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a  partir del primer dia  de su
desvinculaci6n de'Ia entidad pdblica.Ill. Las servidoras y servidores pablicos que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  ptiblica  y  que  dentro  de Jos  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad ptlblica o reingresen a la misma entidad, presenfarfen una
sola DeclaraEi6n Jurada de Biene: y Rentas hastta el primer dfa habil de ej6rcicio del nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer conster en el formulario que la declaraci6n correspopde
tanlto por asumir el ejeroicio del nuevo cargo como por la concMsi6n del anterior cargo. IV,` No
se sujetan a la Declaraci6n `Jurada de Bjenes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones, comisiones e interinatos en otros caroos, etc„

que no impliquen desvinculaci6n con la entidaof ' (NegriNIas ailed.idas).

Que, asimismo, el articulo 5 de la mjsma norma establece que: "/.  Todas /as servidoras y servt'dores

pdblicos debefan actualizar la informaci6n de su  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante el
ejercicio del cargo,  presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales

-de depariamento, y si reside fuera de fas capitales de departamento, dontafan adicionalinente con el

mes Siguiente de -su  nacimiento.11.  A efectos del  Paragrafo  precedente,  Ia  presentaci6n  se debefa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  („.)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las



\S

servidoras y servidores pdblicos, no comprendidos en los incisos a) y b). Ill. Las servidoras y servidores

ptiblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  6ntidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comerfzafan  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  aiio  al  cambio
mencionado.  IV. No se actualizafa la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de nacimiehto en el mismo aho en que la s'ervidora o\servidor ptlblico ha ingresado a la entidad.  V.
Las  servidoras o  servidores  ptiblicdrs  pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
duranfe e/ e/'erc/.ci.o' de/ ca/go en  forma vo/unlar7.a".  En  ese sentido,  el articulo  12,  pafagrafo  I  del
wiismo ouerpo normatwo esidblece que'. "El  tlnico  medl.o probatorio valido  de  la  presentaci6n de  la
Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas,  es el certificado refrendado  por la Contraloria General del
Estado, La fecha del cumplimiento de la obligaci6n sera la fecha q-ue sehala el certificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha sehalada en el
formular.Id'.

Que,  por  otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxt.rna  AufoH.dad
Ejecutiva de cada entidad ptiblica, debefa designar una servidora a servidbr pdblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  hivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes  y  Rentas,  quien  ademas de  sus funciones,  sera  responsable de supervisar el
cumplimiento  oportuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores  pdplicos de su  entidad.  S6lo en caso de  no existir la  unidad  de  Recursos  Humanos,  se

pod fa de§ignar a cualquier otra servidora o servid\or pdb!ico de nivel su_perior. El_artiiculo .14., diispppe
que..  "I.  El  responsable de seguimiento de la  Deblaraci6n Jurada de Bienes y  Renfas de la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde sehale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  opdrtuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  pdbticos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

jusfificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  fortuito  que  se  presenten.  11.  A  efectos  del  -Pafagrafo
precedente,  toda servidora o  servidor pdblico debefa acreditar el  cumplimiento de  su obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la.Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y el artloulo 15, establece

que-,  "Los informes de cumplimiento emitidos por ?I  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n
juradadeBienesyRentasquetenganindiiiosderesponsabilidadiorlafunci6nptiblica,sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a Ofectos del inicio
de las acciones legates que correspondan"`

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/Cl-010)  primera version,  aprobado mediante  Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
Z012,tiieneporohi]etwo.."(„.)Laimplantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienes`yRentas,
en las entidades pdblicas, en procura de su oportuno cumplimiento por parfe de sus servidoras y
servidores pdblicos; asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
corresponda". D.ispon.iendo en  su  ahiioulo 8 lo s'igu.lento.. "La  Entidad  Pdblica  se  limitafa  al control
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oportuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleafios del personal de la entidad

(...),LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesde9ar6cterpersonal
y exclusivo de la  servidora  o servidor ptiblico y no  de  la  entidad  ptiblica  en  la  que  presta-servicids'., as'i \amhiien, el ahiiqulo 9 establece que.. "I.  El primer dia habil de cada mes la Unl.dad de



E# -..--.--- _-_     --_,_ ---'      ___      \_+°F±.±%         -idr;i-;isi;iciJir`6ribe;riainentales. Il. Toda servid6ra`o servidpr _ptiblip.o q_u-p. i.!cy.mpla lo estiablecido en

Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo electr6nico u  otro  medio,  sea  6ste  personalizado  o  masivo,  de acuerdo  al
tamaQo, recursos y complejidad de la Entidad mblipa, el pu?I apmunicafa sobre la oplig~atoriedp_d
de  priesentar la  DJBR durante el ejercicio en  el  mes de  nacimientg  y_en. su caso en  el aft.o q.ue  le.s
co;responda postular al.ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Bolivigng.\ La ay5encia de es.te
reoordatorib' no deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de ld servidora o servidor
ptiblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inoportuna de I? De.cleraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.  11. Debe existir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§' ,

Que, por su parte el arti.culo 11 del mismo cuerpo legal, establece que: "`, La presenfaci.6n de /a DJBR
ante5, durante y despu6s del ejercicio del cargo,  por paite de la servidora o servidor pd_b!i_cp, deper6
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de  la  DJBR de  la  Entidad  Ptiblica.  11.  La
Entidad  Pdblica debefa  procedimentar la forma,  plazos y efectos que debefa cumplir la servidora o
servidor pdblico,  para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes_,_duren!e_y d?i.pub.s
del  ejer6icio  del  cargo,  tomando  en  cuenfa  comb  requisite  la  presen!aciSn  .del  Cert.ific?do.
resp6ctivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia siprplp,  requiriendo .el.
ori6inal d.el mismo ,solo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n,  p_e±p_pn_pi_ng_a_n_ces_o sp podr4.
let-enerdichQdocumentooriginal.Versi6n:1;Vigenci`a:06/2012C6digo.RE/Cl-010.CGE/R?glamento
de Control de la Declaraci6h Jurada de Bienes-y R6ntas en las Entidades Pdblica.s 5/9111.  La  Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendra  un  archivo  con  los  antecegentes  de  la-i;cr6`ckt`=di-dr;, ` sis;hd6 -r6iron-sabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar c6nstancia de

la   acreditaci6n   que   ha  efectuado   para   su   archivo   personal.   La  organjza_ci6n  del   archivo
mencionado se sujetara a las normas iniernas de .cada Entidad Pdblica".

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber ext.sfi'do s;'fuaci.ones de caso forfui'to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido\ en  el  Decreto  Supremo  N°1233;  que  hayap  im.pedido  ?I
cumplimiehto  oportuno  de  la  presentaci6n  d9  Ia_  D_JBR,. e$1as  d?bpra_n.5e_r  po.mu_ni.pa.da.s.p.o.r. Ia
seriidora o servidor pti.blico al Responsable de segui.miento de la DJBR de la Entidad ptib!ica,
paraqueseantomada`sencuentaalmomentodeladete.rTjnaci6nd_elcuapp!pri?ntopincu,mp.I.imi.en!o.'dela.presentaci6noporfunadelaDeclaraci6nJuradade_Bienes`y.Rentas'.F`inal,in?nte,.elaquculo.15

estdblece que'. "I.  La  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser pres.ent?de antes,. d_ura.nte y
despu6sdelejerciciodelcargo,porloquesuincumplimippt_otien?en.cuentalo.sigyi.e.ntp:?)ConfpTle
alAriiculol4§delc6digopenalmodifiicadoporlaLeyN°004de31demarzode201_0_,tod_aserviqora
o servidor ptiblico que conforme a la Ley estuviere obligado a dec!ar?r_ s_us biene? y re.r!as ?
tiempo  de~tomar  drosesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  pargo. y  no  lo  hiciere.,  sera  pasible.. !e
resdonsabilidad  ienal,  cuya  sanci6n  se  encontrafa  sujeta  ?I  p.roceso.  respe.ct±vo  c?nf^orme  dich,?A
noina,  b) Toda s6rvidora o -servidor pdblico que contravenga lg_dispuesto pn_g Decret_o sypre.mo ry°
1233rel6tivealcumplimientode.Iapresentaci6ndelaDeclaraci6nJuradadeB_ienesyRentasd.u.!ante
el  ejeroicio  de  su -cargo,  sera  pasiblp  de  responsabilidad.  admipistrag.!a,..C.u^ya .San^C_i9LP_ ,Se
endontrar6   sujcta   al-procesd   suinario   respectivo   conforn!e   Ley   N°   11.78.   de:Ppnt.rpl   y

el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd'
/



Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  ln§umos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de fecha  12  de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n
Jurada de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumo§  Bolivia,  que  tiene  por objeto  reglamentar el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y lag atribuciones que a este aspecto corresponda
ejer6er a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General gel Estado.
En  tal  senti.do,  el  articulo  7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admt.r}i.sfraci.6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitafa   al  'control   interno   previo   y   posterior   del
cumplimiento oporiuno  de  las  presentaciones de  las declaraciones juradas  de  bienes y  rentas  de
acuerdo  a  los  ingresos,  retires  y cumpleafios del  pe\rsonal,de  la  entidad;  La  Responsab~ilidad  de

presentar declaraci6n jurada de bienes y rentas es de cafacter personal   y exclusivo de la
servi.dora o servi.dorptib/i.co y no de /nsunos Bo/I.vJ.a" (Negrillas afia'dida§). Asi tambi6n, el articulo
8,  diispone  que.,  "I..  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  Ia  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumbs Bolivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicara sobre la obligatoriedad .de

Prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimiento si reside en
las   capitales  de  depariamento   y  si   reside  fuera  de   las  capit,ales  de   departamento,   cgntafan
adiciohalmente con 61 mes siguiehte de sri nacimiento, La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servid_ora o servidor pdblico por la no bresentaci6n o

por la presentaci6n inoporiuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11. Existifa constancia  de
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitifa  los
recordatorios  med`iante Comunicaciones lnterna§'.

Que, por otra parte, el articulo 10, pafagrafo H de la norma antes referida, sefiala que: "/„./ Servi`dora
o servidor pdblico que se incorpore 'a lnsumo§ Bolivia, debefa presentar su declalaci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa_ presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  leboral";  lil.  Servidora  o
servidor ptiblico que concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentng de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese' a lnsumos Bolivia,  presentafa una sola  Declaraci6n JLlrada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejeroicio del nuevo cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejeroicio,  como para !a
conclusi6n del  anterior cargo".  IV.  La  Unidad de Recursos Huinanos de  lnsuwios Bolivia,  mahtendtfa
un archivo con los antecedentes de la acreditacibn, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

pablico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su archivo personal".

Que; este mismo maroo legal, establece en su articulo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jufad`a`,de  Bienes  y  Rentas de  lnsumos  Bolivia,  emitira  un  informe
dofnde  se  sehale  el  cumpJimiento  o `incumplimien{o  de  la  presentaci6n  opoltuna  de  la .Declardci6n
Jurada de Bienes y Ren{as de las servidoras o servidores antes, durante y despues der ejeroicl.o del
cargo, en el trimestre transcurrido (...);  lv.  EI Respopsable de segLlimiento de la Declaraci6n Jurada
•de -Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a .las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos

en fa Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de n\acimiento de su personal, determinafa y
seiialafa  en el Informe el cumplimiento o inbumplimiento de la presenfaci6n oportuna  de la
Declaraci6nr. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia Con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refiere al primer dia sin vinculo laboral (...)., V. Para efectuar el control de



cumplimiento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bines y Rentas, el Responsable de seguimiento

` de ia Declaraci6n, tomafa en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, Ia 'cual se refiere a la
•  .fecha en la que la servidora o servidora pdblico se ha hecho presente en forma personal  o mediante

apoderado en la Contralor'Ia General del Estado para entregar.su formulario de Declaraci6h Jurada de
Bienes. La mencionada tech? de presentaci6n figura en el Ceriificado refrendado por la Contraloria y
no se tomafa en cuenta para`el cbntrol del cumpiimiento oporiuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; Vl. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oportun.a
de la  Declaraci6n Jurada  de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse  previa consideraci6n  de  las
justificaciones de fuerza mayor o de caso fortuito due pudieran  presentar las servidoras o•servidores pt]blicos;-consid6fandose entre ellas; baj-a m6dicd, coinisi6n fuera del pals, y otra

raz6n que impida la presehtaci6n oportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).         ,

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 le siguiente.. "/, La Dec/aracf'6n Jurada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despuds'del ejercicio del.cargo, por 1o que
su  inctimplimiento  tien6  en  cuenta   lo  sigul.ente..   a). Ponforme  el  articulo  149  del   C6digo   Penal
modificado por la Ley N°004 de `31 de marzo de 2010, ioda servidora o servidor pdblico que conforrr!e
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejar su cargo I no lo hicieie, sera pasible de responsabilidad penal, cuya sanci6n se encontrafa suifeta
al proceso respectivo conforme dibha norma; b) Toda servidora o servidor.Dtiblico aue contravenga
Jo di_si)_u_a_stegnai!J2e!creto SuDremo N°1233. relativo al cumDlimiento de la Dresentaci6n de la
Declaraci6n 5ulrande el ejercicio de s_u___±amQ±§±± Dasible de resDonsabilidad administrativa,
cuya sane_i6_n_ _s_a_eanontrara sujeta a Droceso sumario respectivo, conforme la Ley N°1178 de
Administraci6n y  Control  Gubernamentales  (...)  11,  El  personal  eventual  y consultores de  linea  cuya
relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ¢micos pdblicos en viriud a
los  prl.ncipios  de  transpdrencia,  honestidad  y  6tica  previstos en  el  artitulo  232  de  la  Constituci6n
Politica del  Estado,  debefa I)resentar su  Declaraci6n Jurada al  inicio y a  la finalizaci6n de su
relaci6n contractual,  111. Toda servidora o servidor ptiblico que incumpla lo establecido en el

presents reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n pilblica". (Las negrillas so`n
agregadas).   ``

CONSIDERANDO:

`Que,   mediante   Nota   IN-BOL   U.AJ.   027/2019  de  fecha  7   de  octubre  de  2019,   emitida   por  el

Responsab]e de Auditoria lntema de lnsumos --Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que, en atenci6n al instructivo para la formulaci6n del  Programa Operativo Anual 2019,  emitido

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se dio  inicio  a  la  evaluacich  anual  del  Cumplimiento  del  Procedimiento  del  Cumplimiento
Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de

g     g8ren;fo:iy:i!;:afijin|i:S:e,i#£;kei:#bgro::,:ai#R:e:g;a#d:ia;i:enfjsn:f::6:n:8n:L#i##:ee#:?:;
efectuada abarc6 la informaci6n  y doQumentaci6n`relacionada con el cumplimiento,  al procedimiento



de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones .intemas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria
General del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parte de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recJrsos econ6micos de lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Renta§  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Adrtiihistrativa  N°117/2015
de 12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que esfableci6 que:

^>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de`

Bienes   y   Rentas  _adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas  de
Bienes y Pentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal y no se tiene
constancia  documental   de   las  declaraciones  efectuadas   refrendadas   por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   e-n   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas 'de  Bienes y  Rentas,  adjuntas a  lQs files del  personal  permanente  y
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    ]a    Unidad'   de
Administraci6n  y  Recursos  Humanos de  lnsumos -  Bolivia,  en  el contenido de  los T6rminds
de Referencia establecen  la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de

'   los  que  se  identificaron  Certifieados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del

estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de
seguimiento de cumplimien{o o incumplimiento de  DJBR del  personal  permanente,  eventilal

que   administra   recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de DJBR en los mismos iemitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  sefiala  que  ante  las omisiones  antes  descritas.,  se  constituyen  en  indi6ios  de
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica en  contra  de  los siguientes funcionarios  y ex funcionarios d.e
lnbol:

-    `  Carranza  Salinas  Luis  Wilson,  con  CI.  2217811LP,  "Profesjonal  Administraci6n  y  R.R.H.H.".
`   (Responsable de Seguimiento de DJBR).

-       Castell6n Beltfan Maria Angelica con cl, 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva",
-       Leydi Mavel Guerra Almaraz con cl.7461014CH."Responsable Administrativo".
-       Madeley choque Herrera con cl.9410532CB. "Asistente Administrativo planta".
-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios".
-      Walter Domingo Gutierrez sea con cl,2398643LP. "Responsable de ventas".
-       Maura Isabel veliz cayo con cl.8546793PT. "Responsable de calidad".
-       Nildat veizaga Montafio con cl.7996397CB. "Responsable de calidad".



-is„`ri

-  _   Mario lgor Vedia Guzman con Cl.40308270R. "Responsable de Ventas!'..
-       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "Responsable Administrativo".
-      Wilfredo valdivia paniagua con cl.650385CB. "Encargado de planta"..
-       Christian  Rojas vargas con cl.8801495CB.  "Respgnsable de Mantenimiento".
-      Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado`de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avila con cl,8041930 CB, "Asistente Administrativo".
-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de   Coordinaci6n   y  Distribuci6n  de

Alimentos",
-      Yhasir  Ronald   Magne  Loayza  con   Cl,5214223CB.   `'`Responsable  de   Producci_6n   Pppyp

lvirgarzama",
-       German Guillermo Labrana Grundy con cl.2315425LP. "Profesional de sistemas".
-      Jenny claud'ia Herrera Alcocer con cl.3370726LP "Auxiliar contable",
-      Hector  Fernando  Prado  Rorriero  con  Cl.64894590R.  "Encargado  de  Almacenes,  Ventas  y

Distribuci6n Cochabamba".
-      Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almacenes  y  Ventas

Texturbol -EI Alto".
-       Luz olivia Acho.Cusicanqui con cl.6175064LP, "Analista Fondo Rotativo".

:     8i%:'jAivaEr%P%Sai,6Hnufrr::ah,:%°:o: I.g{:i;;:S3HL:A:isi::::aAddom¢:!Siri::!r#.cton de prod uctos
Programa -FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I.`027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes  a. la  autoridad  legal competente  para su  conocimiento e
inicio d6 acciones que correspondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 202d, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante  correo
electfonico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollab.a
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectividad, de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los ca`rgos que fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndose respondido
dicho requerimiento en fecha 9 de octubre\de 2020, por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funcionario.

Que,  mediante  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.'  N°004/2020  de
fecha 9 de octubre de 2020, 'se dio inicio al proceso Administrativo lnterno en contra de walter Quisp6
Calcina  I-entre   otros-   a   ,objeto   de   determinar   la  existencia   o   inexjstencia   de   Responsabilidad
Ad`ministrativa  emergente  de  la  presunta.contravenci6n  de  las  siguientes  disposicione's  legales:  el
articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo 8, incisos a) yj), articulos
53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4,pafagrafos1y11delDecretoSupremoN`°1233defecha16demayode2012;elarticulo10,pafagrafo



11  y el  arficulo  14  paragrafos  i  y  11  del  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y

Rentas de  lnsumos   -Bowia,  aprobado  mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha
12 de octubre de 2015.  Asimismo,  se establecid  !a a,oertura del  termino de  prueba de diez  (10) dias
liabiles,   conforme   lo   establecido  en   el   articulo   22,   inciso   b)  de   Decreto   Supremo   N°23318-A,

-    modificado  por el  Decreto Supremo  N°26237;`para que el  procesado  administrativamente,  presente

los descargos  que considere  pertinentes,  p'la.zo que se computaria  partir de  la  notificaci6ri  del  Auto
Administrativo,  ac!arando  que  toda  prueba,  oficio  o  solicitud  atinente  al  presents  proceso  sumario
administrativo, deberia ser presentada en la oficina del despacho de la suscrita Autoridad Sumariante,
ubicado en  la avenida  Mariscal  Sar\ta Cruz.  Edificio Hansa,  piso 20 de la ciudad de La Paz : Bolivia.
Acto Administrativo que fue legalmente notificado a! Sefior Walter Quispe Calcina el dia 15 de octubre
de 2020,  a horas  15:10 p.in.

CONSIDERANDO:

Que,  en  fecha 28 de octubre-de  2020,  a horas  13:00 p.m„  el procesado Walter Quispe Calcina,  en
ejercicio  de  su  derecho  a  la  defensa  frente  a  los  actos  administrativos  ejecutados  a  tr,av6s  de  la
Autoridad  Sumariante  de  lnsumos -  Bolivia,  presento  Memorial  (a fojas  33),  mediante  Hoja de  Ruta
N°03407 de fecha 28 de octubre de 2020; seilalando:

Que,habiendo'sidolegalmentenotificadoconelAutolnicialdeprocesosumarioAdministrativolnterno
lN-BOL-A.S.  N°004/2020`de  fec.ha  9  de  octilbre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los
siguientes argumentos: 1. Que,  !uego.de realizar una relaci6n sucinta de los antecedentes del proQeso
administrativo sanbionador,  manifesto que la Autoridad  Sumariante de  INSUMOS BOLIVIA,  emiti6 el

Auto  lnicial de  Proceso  Sumario Administra{ivo  lnterno,  vulnerando el derecho  ai debido proceso en

\     su  componente  referido  a  la  fufidamentaci6n   y  motivaci6n   de  la  resoluci6n,  de  acuerdo  a  las
previsiones establecidas  en  el  articulo  115  pafagrafo  11',  el  articulo  108  numeral  1  de  la  Constituci6n
Politica del Estado, el articulo 15.1  Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 9 de
la Convenci6n Amerieana sobre Derechos Humanos, confo.rme fundamenta a referir la jurisprudencia

;,,.:,::",',I,,i:.,:,,:,:;;,,::;,,,,,,,,,,,i`:,,.I!;,:,,:,,`,,,,,,";

constitucional ha sefialado que el Estado, que en determinados supuestos, otorga a la Administraci6n
Ptlblica   respecto   a   la   potestad   sancionadora,   cuyas   normas   constituyen   el   llamado   Derecho
Administrativo  Sancionador`  AI  respecto,  la  SC  0757/2003-R de  4  de junio de  2003,  ha  establecido

due:   Ia  potestad  sancionadora,   por  ios, fines  que  persigue,  se  divide  en  dcis:  la  disciplinaria  y  la
correctiva.   La   primera   se   dirige   a   proteger   los   propios   intereses   de   la   Administraci6.n   como
o\rganizaci6n (eficiencia, puntualidad, etc); sus sanciones estan dirigidas a sus funcionarios, asi como
a personas vinculadas a !a Administraci6n por especiales deberes y relaciones juridicas. La segunda,
s6 dirige a  imponer sanciones a  !a g,eneralidad  de ciudadanos que  pudieran  transgredir los deberes

juridicos  que  las  normas  ies  imponen  como  administrados.  Sopre  la  base de  ese  razonamiento,  la
jurisprudenciaconstitucionalhasidouniformealestablecerqueeldebidoproce§odebeserobservado
no  solo  en  la  via judicial,  sino  en  toda  la esfera  administrativa  saricionadora  (SSCC  0787/2000-R,
953/2000-R, 820/2001 -R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre\ muchas otras), Asimismo, la SC 685/2002
de  fecha  11  de junio  de  2002,  ha  estab!ecido `que  los  derechos  a  la  seguridad,  a  la  petici6n,  a  la
defensa y a la garantia del debido proceso, que es aplicable no s6!o a! ambito judi?!al sino tambi6n al
administrativo  cuando  se  tenga  que .someter a  una  persona  a  un  procedimiento  en  el  que  debera



determinarse una responsabilidad; 'por lo mismo, todo proceso de la naturaleza que fuere debefa ser
sustanoiado  con  absoluto  resguardo  y  respeto  de  los  derechos y  garantias  del  procesado;  en  ese
orden, dichos razonamientos fueron reiterados por la SC 0042/2004 de 22 de abril de 2004, cuando
manifiestan   que   toda   actMdad   sancionadora   del   Estado,   sea   en   el   amhito   jurisdiccional   o
administrativo, debe ser impu.esta previo proceso, en el que se respeten todos los d?rechos inherentes
a la garantia (ahora derecho) del debido proceso(...), es asi,  que la doctrina en  materia de derecho
sancionador administrativo es  uniforme  al  sefialar que  este  no  tiene  una esencia diferente a  la del
derechopenalgeneralypor6llosehapodido.afirmarquelassancionesadministrativassedistinguen
de las sanciones penales por un dato formal, que` es la autoridad que las impone, es decir sanciones
administrativas, la administraci6n y sanciones penales, los tribunales en materia penal; determinando

que de la jurisprudencia y doctrina antes citada,  se determina que  las reglas del debido proceso  no
s6Io son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sanciona`dora, y dentro de ella se encuentra
la materia administrativa. Asimismo, el articulo 115 pafagrafo 11 de la Constituci6n Politica del Estado,
deterrriin? que'. "EI Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,

pronfa, aporfuna, grafui.fa, fransparenfe y si.n demoras". Que, el procesado continua sefialando que el
derecho  al  debido  proceso consagrado  en  el  articulo  115,11  de  I?  Constituci6n  Politica  del  Estado,
conforme  se  lo  ha  emendido  en  la  SC  0418/2000-R  de  2  de  mayo  de  2000,  reiterada  por  la  SC
2798/2010-R de  10  de  diciembre  de  2010  es:  '"...el  derecho  de toda.persona  a  un  proceso justo  y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a [o establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situaci6n similar, comprende el conjunt,o de requisites

que deben  observarse  en  lag  instancias  procesales,  a fin  de  que  las  personas  pueda`n defenderse`
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos". En
tal sentido, Ia facultad sancionadora del Estado, encuentra sus limites en los principios, valores, fines,

:::}Cn|s°t;a{jvgoasr,asn:i;csjocn°ands:jrt::i:npau'::jvao|:Sejceur:j':,So::bpeontec::::nqsuc:jp.i::deetb°;d::+?rsd:i:%n3{:::js6°n:
de sus normas constitucionales-principios atendiendo las caracteristicas del nuevo modelo de Estado

que   los   sustentan",   conforme   lo   ha   establecido   la   jurisprudencia   del   Tribuhal   Constitucional
Plurinacional,  contenida en la SCP 0142/2012 de  14 de mayo de 2012,  siendo uno de sus limites,  el
debiqo proceso, que ". . .controla y limita el campo de acc'i6n de la -potestad sancionadora del Estado,
a efectos de eyitar una actividad arbitraria de la administraci6n  pdblica que se tome en' ilicita'',  segdn
las  Sentencias  Constitucionales  Plurinacionales  0140/2012  y  0142/2012,  Asi  tambien,  el  debido

proceso se cohstituye  una garantia al-ser'un  medio de protecci6n de otros derechos fundamentales
que  se  encuentran  contenidos  como  elementos  del  debido  proceso;  como  la  motivaci6n` de  las
resoluciones, la defensa, la pertinencia, la congruencia, de recurrir, entre otras, y que se aplican a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, constituyendo las distintas garantias jurisdiccionales`inherentes  al  debido  proceso,  norma.s  rectoras  a  las `cuales  deben  sujetarse  las  autoridades  pero

tambien  las\partes intervinientes en  el  proceso,  en aplicaci6n y resguardo de`l principio`de  igualdad",
conforme  lo ha establecido el Tribunal  Constitucional en  la SC 0486/2000-R.  2.  Que,  respecto  a .Ia
fundamentaci6n,   manifesto  que  las , resoluciones,   para  su   validez  y  eficacia,   requieren   cumplir
determinadas  formalidades,   dentro 'Ias  cuales  se  encuentra  el  deber  de  fundamentar  y  motivar
adecuadamente   las   mismas;   debiendo   entenderse   por  fundamentaci6n   la   obligaci6n   de   emitir

pronunciamjento  con  base  en  la  ley  y  por  motivaci6n,  el  deber juridico  de  explicar  y justificar  las
razones  de  la  decisi6n` asumida,  vinculando  la  norma  legal  al  caso  concreto  (Auto  Supremo  N°



\ 2-59/2015-RRC  de  10  de `abril  de  2015).  Asi  tambi6n,  el  Tribunal  Con§titucional,  a  traves  de  la  SC

1365/2005-R de 31 de octubre de 2005, aclafo los alcances .del debid`o proceso y la exigencia referida
a  la necesidad de fundamentar y motivar la  resoluciones,  sefialando que:  "„.es necesafro recordar

que  la  garantia  del  debido  proceso,  bomprende  entre  uno  de  sus  elementos  la  exigencia  de  la
inotivaof6n  de  las  resoluciones,  lo  que  significa,  que  toda  autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,
solicitud o que dicte una resoluci6n resolviendo una situaci6n juridica, debe ineludiblemente expoper
los mctivos que sustentan su decision,  pare lo cual, tambien es necesario que exponga los hechos
establecidos,  si  la  problematica  1o  exige,  de  manera  que. el justiciable  al  momento  de  conocer  la
decision del juzgador lea y comprenda la misma, pues la estructura de una resoluci6n tanto en el fondo
como en la forma, dejafa pleno convencimiento a las parfes de que se ha actuado no s6Io de acuerdo
a las hormas Sustantivas y procesales aplicables aFcaso, sino que tambi6n la decisi6n esta regida.por
los  principios  y valores  supremos  rectores  que  rigen  al juzgadbr,  eliminandose_ cualqyier intpies: y

parci`alidad, dando al administrado el pleno convencimiento de que no habia otr? forma de resolver los_
hechos  juzgados  sino  de  la  forma  en  que  se  decidid'. Asjirhiismo,  la  Sentenctia  Constrfucjional
1588/2011-R   de  11   de  octubre  de  2011,  refiriendo  la  SC  2227/2010-R,  ha  establecido  que  "Es
imperante ademas precisar que toda resoluci6n ya sea jurisdiccional o administrativa, con la finalidad`  de  garantizar  el  derecho  a  la  motivaci6n  como  elemento  configurativo  del  debido  proceso  debe

contener los siguientes aspectos a saber: a) Debe determinar con claridad los hechos atribuidos a las
' paries-prdcesales, b) Debe contener una exposici6n clara de los aspectos facticos per[inentes, c) Debe

describir de manera expresa los supuestos de hecho contenidos en la n.orma juridica aplicable al caso
concreto,  d)  Debe describir de forma  individualizada todos los medios de  prueba apohados  por las

parles procesales, e)  Debe valorar de manera concreta y explicita todos y cada uno de los medios
probatorios  producid`6s,  asignandoles  un  valor probatorio  especifico  a cada  uno  de  ellos  de  forma'motivada, fl-Debe determinar el nexo de causalidad entre las denuncias o pretensiones de las partes

procesales,elsupuest6dehechoinserioenlanormaaplicable,Iavaloraciendelaspruebas..a.po.riadas
y la  sanci6n  o consecuencia juridica  emergente  de  la determinaci6n  d6I  nexo de caysalidad  antes
sefia/ado".  Por su parte la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, contenida en la SC 0752/2002-R
de 25 dejunio de 2002,  recogiendo lo sef`alado en la SC  1369/2001-R de  19 de diciem`bre de 2001,
ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso  "..:ext.ge  que  foda  fteso/uci'6n  sea  debj'damenfe
fundamentada.  Es  decir,  que  cada  autoridad  que  dicte  una  Resoluci6n  debe  imprescindiblemente
exponer  los  hechos,   realizar  la  fundamentacion  legal  y  citar  las  normas  que  sustenta  la`  parte
dispositiv\a  de  la  misma.   Que,   consecuentemente  -cuando  un  Juez  omite  I?  motivaci6n  de  una
R6soluci6n, no solo suprime una parte estructural d€ Ia misma, sino tambi6n err los hechos loma una
decisi6n de hecho no de derecho que vulnera de manera flagrante el citado dere`cho que permite a las

paries conocer cu6Ies son las ralzones para que se declare en tal o cual sentido; o lo que es lo mismo
cual  es  la  ratio  decidiendo  que  llev6  al  Juez  a  tomar  la  decisi6n". Por  dlfirmo,  la  .iur.isprudenc.ia
constitucional, desarroll6 el\alcance y finalidad del derecho a una resoluci6n motivada, en la Sentencia
Constitucional  Plurina'cional  0893/2014 de  14  de  mayo,  precisando:  `...que  las finalidades  implicitas

que determinan el contenido esencial del derecho a una resoluci6n  fundamentada o derecho a una
resoluci6n   motivada tiudicial, administrativa   o  cualesquier  otra,   expresada  en   una   reso.Iuci6n   en

general, sentencia, auto, etc6tera) que iesuelva un conflicto. o una pretension son:  1) El sometimiento
manifi6sto a la Constituc`j6n,  conformada por: .1.a)  la Constituci6n formal;  es decir,  el texto_escrito;  y,

1.b)    Los    Tratados   `internactonales    sobre    Derechos    Humanos    que    forman    el    bloque    de



constitucionalidad; asi como a la ley, traducido'en [a observancia del principio de constitucionalidad y
del principi_o 'de legalidad; 2) Lograr el convencimiento de las parfes que la resoluci6n en 6uesti6n no
es   arbitraria,   sino   por  el   contrario,   observa:   el   valor  justicia,   el   principio   de   interdicci6n   de   la

arbitrariedad, e[ principio de razonabilidad y el principio\de congruencia; 3) Garantizar la posibilidad de

control de la resoluci6n en .cuesti6n por los tribuna]es superiores que conozcan los correspondientes
recursos o  medjos de  jmpugnaci6n; 4) Permjtir el  control  de  la  actividad jurisdiccional  o  la  actividad
decisorja de todo 6rgano o persona, sea d6 cafacter pdblico o privado por parfe de la opinion pdblica,
en   observancia  del,principio   de   publicidad„."SCP   2221/2012  de   8   de   noviembre);   y, "..,5)   La
exigencia de la observancia del principio dispositivo, que implica la exigencia que tiene el juzgador de
otorgar respuestas a las pretensiones p.Ianteadas por las partes para defender sus derechos. . ." (SCP
0100/2013 de 17 de enero). Dicho_ello, el procesado manifesto que e] articulo 21  del Decreto Supremo
N° 26237 de 29 de junio de 2001,  seflala que:  "EI  sumariante es  la autoridad  legal competente.  Sus
facultades son: en conocimiento de la presunta falta o contravenci6n del serviqor pdblico, disponer la
iniciaci6n del Proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n; cuando asi lb crea
necesario, adoptar a titulo provisional la medida precautoria de cambio temporal de funciones; notificar
a las  partes  con  la  resoluci6n  de  apertura del  sumario;  acumular y evaluar las  pruebas de  cargo y
descargo;  establecer si  existe  o  no  responsabjlidad  admin`istrativa  en  el  servidor ptlblico  y archivar
obrados  en  caso  negativo...";  3.  Que,  de  la  revision de  la  normativa antes expuesta y del  Auto de
Apertura de Proceso Sumario Administrativo  lnterno lN-BOL-A.S.  N° 002/2020 iniciado en fecha 9 de
octubre  de  2020,   se  evidencia  la  falta  de  fundamentaci6n   y  motivaci6n,   puesto  que  segtln   la

procesada,  no se realiz6 un analisis de los antecedentes de hecho para contrastarlo con el derecho,
haciendo  una  descripci6n  de  normativa  y  luego  hace  menci6n  a  una  supuesta  Nota  lN-BOL  U.A.I.
027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumos
-Bolivia,   pero   en   ningtln   momento   se   realiza   el   analisis   de   los   hechos   con   el   derecho   que

supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido alguna normativa con alguna acci6n u
omisi6n;  asimismo,  no determina un valor de manera concreta y explicita a la supuesta Nota  lN-BOL
U.A.I.  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida por el  Responsable de Auditoria  lnterna de
lnsumos  -  Bolivia,  a  efectos  de  que  su  persona  pueda  evidenciar  la  existencia  o  no  de  alguna
contravenci6n;   por  lo  que,dicho  acto  sumarial  no  cuenta  con  una  fundaomentacion  y  motivaci6n,
vulnerando  el  debido  broceso`establecido  en  el  art.115  pafagrafo  11  de  la  Constituci6n  Politica`del
Estado, antes descrito, causando una incertidumpre juridica,  porque no se hace menci6n de manera
clara como mi persona hubiera contravenido la norma sefialada en el por tanto en su original primero,
inexistiendo un una individualizaci6n y solo es una descripci6n de varios nombres de fuhcionarios y ex
funcionarios de lNSUMOS BOLIVIA, vulnerando claramente el derecho a la defensa. 4. Que,  por otra

parte ttomando en Cuenta las definiciones respecto tenemos al instituto de la prescripci6n,   se tiene lo
siguiente:  esta figura juridica es  un  modo por el cual  mediante el transcur,so del tiempo,  se extingue
un derecho,  por efecto de la falta de su ejercicio o por la inactividad del titular del derecho, durante el
tiempo que esta fijado por la Ley (Messineo). Asi tambien, la procesada refiere que la prescripci6h es
definida  por  Manuel  Osario  en  el  Diccionario  de  Ciencias  Juridicas.,  Politica  y  Sociales  como  "La
Caducidad de los derechos en su efilcacia procesal, por haber transcurrido los plazos legales para su

posible ejercicid' 0 como .ir\d.ica Soler, "Encuentra su fundamento en el transcurso del tiempo, en  la
desaparici6n  de los  rastros y efectos del delito,  en  la  presunci6n de la  buena conducta y en  olvido
soc/.a/ de/ hecho, enfre ofros aspecfos" Asi tambien por su parte, la basta jurisprudencia constitucional,



a traves de la Sentencia Constitucional 0787/2013 de fecha  10 de junio de 2.013, estableci6 que en
materia administrativa y conforme se explic6, el acto administrativo para su validez y eficacia, al tenor
del art.123 de la CPE,  rige para lo venidero y no asi de mahera retroactiva, en el entendido que uno
de  los  principios sobre  los  que  se  sustenfa  la actividad  administrativa es  el sometimiento  pleno  a  la
fey, que implica de parte de la administraci6n pdblica el adecuar sus actos a la ley, asegurando a los
edministrados  el  debido  proceso,  que  a  su  vez  conlleva  la  certeza  de  le  aplicaci6n  estricta  del

procedimiento establecido en .Ia fey -princrtyo de seguridad juridiea-. Consecuentemente, los actos c|e
la  administracj6n  pdblica  se  rigen   por  el  principio  de  irretroactividad,  ouya  finalidad  es  proteger
derechos  adquiridos,  en  el  entendido  que  el  reconocimiento  de  derechos  subjetivos  definidos  o
determinados  por una  ley anterior no  pueden  ser  modificados  o  afectados  por una  posterior;  ouya
excepci6n, se presenta cuando esa regulaci6n se refiera estrictamente a aspectos de procedimiento,
supuesto  en  el  oual  se  aplica  inmediatamente  a  todos  los  procesos  que  se  inicien  o  que  es fan

pendientes al tiempo en que entran en visencia" (. . . ). Por otra pale fundamenta a su vez que el instituto
de la prescripci6n, en general, en`cuentra su propia justificaci6n en tos principios de seguridad juridica

y legalidad, puesto que con .elles existe un equilibrie entre ,las exieencias de justicia y verdad material,
afianzando un adecuado desenvolvimiento de las relaciones juridicas en  una sociedad democfatica,
en esa linqu el articule 4  Inc. c) de la Ley de Procedimiento Administrativo  N°2341  de 23 de abril de
2002, establece el principio de sonetimiento pleno a la ley, por el cual "la Administraci6n Pdblica ngifa
sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso". Por lo

que  al respecto,  Ia   Sentencia  Constitucional  Plurinacienal  N°0334/2019-S4.de  fecha  5 de junio  de
2019,enouantoalaprescripci6ndelaresponsabilidadadmi_nistrativadelosservidoresyexservidores

pdblicos, sefial6 lo siguiente: ". „ La responsabilidad por la funeidn pdblica es la aptitud legal, que tiene
todo servidor o ex servidor ptlblico para responder por Sus actos u omisiones en el ejercicio de §us
funcjones,  Nace  del  mandato  que  el  soberano  otorga  a  los  Organos  del  Estado  para.que,  en  `su
representacien, administren los recursQs pdblicos en el marco del bien comdn y del intefes ptlblfro-. Se
entiende por acci6n, el efecto o resultado de hacer, juridieamente se comprende como la facultad legal
de ejeroitar una potestad, y por omisi6n se entiende como la abstencidn de hacer lo que sefialan  las
obligacio_nes establecidas en las normas (. . .)". Es asi, que por disposicien del art. 28 de la Ley N°1178,

exjsten  cuatro tipos de  responsabilidad  en  tos  que  puede  incurrir todo  servidor pdbieo,  a saber:  La
administrativa,  Ia`civil,  Ia  ejecutiva  y  la  penal.  En  cuanto  a  la primera,  los  arts.  29  y el  13  del  D.S.
23318LA   Reglanento   de   la   Responsabilidad   por   la   Funci6n    Ptlblica-,   establecen   que.  hay
responsabilidad  administrativa  cuando  la  acci6n  u  omisi6n  contraviene  el  ordenamiento  juridico-
administrativo y las  normas que  regulan  la conducta funcionaria del servidor ptlblieo.  Cabe destacar

que su naturaleza es exclusivamente disciplinaria, conforme se infiere del tipo de sanciones previstas
en el art.  29 de la LACG,  y que de acuerdo al art.16 del  Decreto Supremo  N°23318-A,  dispone que:
•s_#%nss£#:#T:n'§SgraM#Voag:Dsbpbri,%S.'°ESstde°S,a8zho°Ss:e,n=em"e#'aco%net,#n:ectno%en`tifn8:=:£±€g

.internb en los t6rminos Drevistos por el ariiculo  18 `del Diesente Rea_lamento.  La orescripci6n debera
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c|aramente clue en tratandose de, la responsabilidad administrativa, la misma prescribe a los dos afios
g[e cometida la contravenci6n, entendi6ndose.pqr ella a _l^aLacci6n u omisi6n del servidor o ex servjdor
Ddblico conescondiente...".  De la doctrina,  la normativa antes mencionada se puede evidenciar que



el proceso instaurado en su contra habria prescrito toda vez que el proceso referido le fue notificado
en fecha 9 de octubre de 2020  y el hecho generador de la no presentacj6n de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas es del 5 de febrero de 2018,  habiendo transcurrido mas de d6s (2) afros y si6te
meses  aproximadamente;  asimismo,  en  cuanto  al  otro  hecho  generador  de  ihcumplimiento  a  la

presentaci6n oportuna, data de fecha 2 de julio de 2018, que de igual m'odo supera los dos afios,  al
m6mento en que se emiti6 el Auto de Apertura de  Proceso Sumario Administrativo,  por lo que toda
acci6n  administrativa  queda  prescrita;  5.  Que,   respecto  a  la  responsabilidad  adminjstrativa  del

procesado, y, bajo el detalle de cuadro que realiza en la presendacj6n de su Memorial, in.anifiesta que
en  cuanto  a  la  no  presentaci6n  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  ante  la  Contraloria
General   del   Estado,   su   persona   fue   contratada   como  ,personal  \eventual,   mediante   Contrato
Adminjstrativo  IN-BOL-CONT-N°016/2018  de  fecha  2  de  !nero  de-2018  en  el  cargo  de  Tecnico  I
Encargado de Almacenes   y Ventas Oficina Central, donde su  Certificado de Declaraci6n Jurada de
Bienes  y  Rentas  NaLPZ822915    data  de  la  misma  fecha;  asi  tambi6n,  mencion6  que  respecto  al
Segundo Contrato Administrative IN-BOL -CONT N°316/2018 de fecha 2 de julio al 31  de diciembre
de 2018,  no se  le instruy6 la realizaci6n de  la  misma,  toda vez, que al ,inicio de la gesti6n  ya habria
realizado la Declaraci6n y que en todo caso no era necesario efectuar una Declaraci6n, sefialando a
su vez que esta tendria una vigencia con cafacter anual;  seFialando a su vez que su  pers6na' no fue
desvinculado.de  lNSUMOS  -BOLIVIA  durante  ese  periodo; `por  lo  que  no  era  oblidaci6n  suya

presentar Declaraci6n alguna cada vez que se suscribe  un contrato,  tal como lo seFiala el articulo 4
del _Decreto Supremo N° 1233 de fech'a 16 de mayo de 2012, que establece lo siguiente: "no se sd/.efan
a la Declaraci6n Jurada de Bines y. Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios de puestos,

promociones,  transferencias,  rctaciones,  comisiones  e  interinatos  en  .otros  cargds,  etc.,  que  nio
/.mp//'qwen desv/.ncLt/aci'6n con_/a.enfi'dad /,./";  6.  Que, amparado en el articulo 24 de la Constituci6n
Politica del Estado, solicit6 se declare la inexistencia de responsabilid?d administrativa, siendo que su

persona no ten'ia la obligaci6n de presentar ninguna Declaraci6n Jurada de Bienes de acuerdo a sus
contratos  administrativos  y  la  fundamentaci6n  antes  realizada,  debiendo  considerarse  las  pruebas

presentadas,en los descargos que acreditan tal extremo, correspondiendo proceder a la admisi6n de
la extinci6n de la acci6n administrativa y se declare el piescripci6n y archivo de obrados, sefia]ando
como  domicilio  procesal  la  Secretaria  del  Despacho  de  la  Autoridad  Sumariante  y  contactarse  al
ntlmero celular 79677536, para los fines de notificaci6n subsecuentes.

Que, segtln  lo establecido 6n el D'ecreto Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del  Gobjerno  Constjtucional al  Gobierno  Electo;  asimismo,  la disposici6n  dnica del 6ste cuerpo  legal
establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizadas,  empresas

ptlblicas y otras, con cafacter previo  a la dejaci6n de cargo,  podr6ri establecer mediante  resbluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los s6hores
MinistrosdeEstadoensusrespectivosdespachos,quedahencaigadosdelaejecuci6nycumplimiento
de/ Decrefo Supremo", es que en fecha 3 de noviembre.de 2020, el Ministro de Desarrollo'Productivo

y Economia Plural,  emiti6 la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270/2020,  resolviendo en  su  articulo
segundo   la   suspensi6n   de   plazos  ,proce§ales   administrativos   sumarios   internos   y   extemos
.sustanciados ante Autoridad  Sumariante intema o ante Autoridad Sumariante Principal del  Ministerio

de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi  com`o   en   sus   instituciones   desconQentradas,
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efecto  de  resguardar su  derecho  a  la  defensa  en  el  ambito  procesal  admini;trativo,  a  trav6s  de

presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, que'6stos fueron exhibidos en fecha

descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad   Sumariante  de   lNSUMOS  BOLIVIA,
estableci6 Ia suspension de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios` administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tfamites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a 'partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuado  rnediante` Decreto  Administra{ivo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanuldado  el

plazo corresponde proceder a la notificaci6n de la, presente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que,deladescrip6i6natinentealanormaj'furidicageneralyespecificadescritaenlasconsideraciones
utsupra,loselementoscontenidosenlaNotalN-BOLU.A,I,027/2019'defecha7d,eoctubrede2019,
emitida porel Responsable de Auditoria lntema de lnsumos Boliviat el Auto lnicial de Proceso Sumario
Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°004/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiend,o
considerado y analizado los descargos exhibidos el Memorial presentado por Walter Quispe Calcina
-mediante  Hoja de  Ruta  N°03407 de fecha 28 de octubre de  2020,  a horas 08:30 a.in.,  se  tiene lo

siguiente:

Que,  INSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido
declarativoyformal,hainiciadounprocesointernoadministrativoencontradelahoraprocesado,bajo
las  prerrogativas  legales  establecidas  en  la  Reglamentaci6n  de  la  Responsabilidad  por la  Funci6n
Ptiblica  reconocidas  en  el  ordenamiento juridico  administrativo  vigente  en  el  pals;  y descrito  en  las
consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno laetapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,    ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera   juridica   del   procesado
administratjvamente; e`s menester sefialar, que dichas actuaciones han sido pronuncjadas con plena
competencia y en apego al procediiniento administrativo establecido e'n la  Reglamentaci6n  atinente,
haciendoconocerdeformaefectivaalprocesado,lascirounstanciasquemotivaronalaAdministraci6n

(lNSUMOS-BOLIVIA)ainiciarelbrocesointernoensucontra,Asimismo,comogarantiainstrumental
deldebidoproceso,lanotificaci6ndelAutolnicial`deProcesoSumarioAdministrativolnternolN-BOL
A.S. N°004/2020, .fue practicada el dia 15 de octubre de 2020, a horas 15:10 p.m„ enmarcandose en
los plazos y formas legalment6 establecidos para el efecto.

Que, en cuanto al procesado, 6ste ha hecho uso efectjvo de los mecanismos que dispone `la no'rma a

de octubre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias`para su interposici6n, conforme lo` establece el
articulo 22,  inciso b) del  Decreto Supremo N°23318-A,  modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que,encuanto``alcontenidodelosdescargosyalegacionesefectuadasporelahoraprocesado;cabe
r,ealizar el siguiente analisis legal sumarial:
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Que, respecto al contenido de los descangos y alegacjones efectuadas por el ahora proces.ado; cabe
sefialar,  que  la  revision  de  los  descargos  exhibidos  por el  mismo,  se  evidencia que  de  acuerdo al
Contrato  Administrativo  IN-BOL  -CONT  N°016/2018  de  fecha  2  de  enero  d6  2018,  este`resulta
coincidente con el Certificado de Declaraci6n  Jurada de  Bienes y Rentas NaLPZ822915`que data de
la misma fecha, por lo que no existiria un incumplimiento en  raz6n de la presentaci6n del documento

y tampoco   coriesponderia, que se hay`a recabado una segunda certificaci6n en relaci6n al segundo
Contrato Administrativo lN-BOL -CONT N°316/2018 de fecha 2 deijulio al 31  de diciembre de 2018;
en tal sentido se evidencia de la lectura de los descargos, que el puesto que fungia el ahora procesado
fue modificado en su denominaci6n; empero'de ello, existi6 continuidad en las labores desempefiadas;
cor)secuentemente no concemia una segunda certificaci6n sobre tal puesto, conforme lo establece el
articulo 4,  Pafagrafo  lv de  la  Ley  N°1233,  que  a  la  letra  establece  lo  siguiente:  "IVo` se su/.efan  a /a
Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas los ascensos,  cambios de funciones,  cambios de  puestos,

promocjones,  transferencias,  rotaciones,  comisiones  e  interinatos  en  otros  cargos,  etc.;  que  no
i'mp/i.quen desvt.now/aci'6n con /a enfi.dadr';, por lo que aparentemente no existiria vulneraci6n alguna al
ordehamiento  juridico  administrativo,  conforme  lo  estableci6  el  Auto   lnicjal  de  Proceso  Sumario
Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°004/2020 de fecha 9 de octubre de 2020.  Empero del presente
analisis efectuad.o; es menester seflalar que el procesado ha invocadb con caracter previo al analisis
de fondo, el instituto juridico de la prescripci6n; por lo que al respecto, la Autoridad Sumarial, manifiesta
`las siguientes consideraciones dogmalico-categ6ricas:

Que,6linstitutojuridicod6laprescripci6n,implicaqueu-nderechosusta+ntivopervive,porgozardeun

p_Iazo  de  vida  jlimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que:  en  materia administratjva sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere tlnicamente el paso del tiempo, sino que debe concurrir
un elemento adjetivo que se mater-ializa en la falta de ejercicio de la propja acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento
del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de` Ia prescripci6n.

Que, en` tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS.-BOLIVIA,  ha  efe\ctuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose
emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A.I,  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de
Auditoria lntema de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamiento juridico
administrativo que implican que la cond.ucta del ahora procesado en el desarrono de sus funciones,
habria pre§untamente incurrido en contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, provocado
indjcios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no  goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos  contraventores que  hacen  al  presente

proceso sancionador,  datan  del  periodo de la gesti6n 2018,  hecho que se enmarca en el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor del
ahora procesado.
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Que, seguido de ello, corresponde seFialar que en materia administrativa §ancionatoria, es  de esp-ecial
importanc'ia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino, que debe seralegado por el interesado,  asi lo manifiesta el
autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Colomhiia,  1a  ediiof6n.,  ",..Ia  prescripci6`n  no tiene  efecto  ope  legis  o  per  ministerium  legis,  sino  ope
exceptionis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acbgiendola,  desestime  la

pretensi6n del acreedor y declare extinguido su derecho en raz6h d.e declarar prescrita la obligaci6n
del  exc,epcionante,  o,  en  su caso,  pronuncl.e  sentencia  estimatoria  de  la  demanda  de  prescripci6n
/'nfenfa`da por e/ deudor,  con /as in/.smos efectos"7,Pues,  de  la  revision  de  los  descargos  del  ahora

procesado, se advierte que el mismo ha efectuado una invocaci6n  plena y directa de la prescribci6n
al amparo c!e la norma legal administrativa atinente; en c6nsecu6ncia, se ha cumplido con la condici6n
de alegacion de| procesado, requerida por el ordenamiento juridico adminjstrativo para el e`fecto,

Que, de acuerdo a todo 16 expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tjene que
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto  por el articulo  16 del  Decreto Supremo N°`23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a la
letra. diispone  que..  "La  responsabilid?d  administrativa  prescribe  a  los  dos  afios  de  cometida  la
contravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores pdblicos. Este plazo se interrumpe con
el inicio de un proceso .interno €n los terminos previstos pot el articulo 18 del presenfe Reglamento,
Laprescripci6hdeberasernecesariamenteinvdcadaporblservidorpdblicoqu6pretendebi;neficiarse
de   ella   y   pronunciada   expresamente   por   la   dutoridad    legajl   competentd',   respecto   a   las
contravenciones identificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  IN-BOL-A.S.  N°004/2020  de  fecha  9  de
octubre  de  2020,   habrian  transcu-rrido  mss  de  dos   (2)  afios   del   hecho  generador  de  la
responsab`ilidad  por la funci6n  pdblica realizada por el ahora  procesado,-debiendo en consecuencia
aplicar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

po`r la Funci6n Pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.\

POR tANTO:

La suscrita p.rofesional,  en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA, conforme a  la
designabi6n efectuada mediante Resoluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decre`!o Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad por la Funci6n  Ptlblica,  modificado por el  Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, por el   Decreto .Supremo N°29820 de fecha 26 de no`viembre de 2008;

1   Precedentes   Administrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquicos  dbl   Sistema   de  `Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6n La Paz -Bolivia.
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RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARAR  LA  PRESCRIPC16N  a favor del  funcionario  que  responde  al  nombre  de
Walter  Quispe  Calcina,  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el  articulo  16  del  Deoreto  Supremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidadl por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.

SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en  los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo N° 23318-A, de
fecha 3 de novierhbre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, pod fa ser objeio de impilgnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-Notifiquese  al `procesado  y  hagase  c-onocer  la  presente  Resoluci6n  Admjnistrativa  al
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de  proseg-uir co`n  las acciones de orden
legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n   Administrativa -Sumarial,   debiendo   archivarse  el   original   con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto.
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