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`     `   RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL

INIBOL-A. S. N°024/2020

La Paz,10 de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°0779/2020  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Suma+iante de INSUMOS -BOLIVIA, el lnforme lNBOL/GAF/JARH-0020/2020 de fecha 28 de febrero

de'2020, emitido por la Profe'sional en Administraci6n y Recursos Humanos, el Auto lnicial de Proceso

Sumario Administrativo lntemo lN-BOL-A.S, N°005/2020 de fecha 15 de octubre de 2020, el Memorial

presentado  por el procesado  Sergio Cristhian  Luis  Pefiaranda Alvarez,  en fecha 3 de noviembre de
2020 , mediante Hoja de Ruta N°0350/2020  de la misma fecha a horas 08:15 a.in,; las disposiciones
legales generales y especificas atinentes al ordenamiento juridico administrativo y todo lo demas que
ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que,elarticulo232delaConstituc`i6nPoliticadelEstado,estableceque:"LaAdm/.ni'sfrac/'6nPtib`;.ca,
se rige por principios de legitimidad,  legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inteles social,

ctica, transparencia,  ig'ualdad,  competencia,  eficiencia,  calidad,. calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resu/fados"; a su vez, el articulo 235 de la 'norma fundamental, dispone que:  "/..,/ Son ob`i'gaci.ones
de  las servidoras y los servidores pilblicos:  1.Cumplir la ConstituciQn y las le.yes,  2.  Cumplir con sus

responsabilidade5,deacuerdocon.Iosbrincipiosdelafunci6npriblica;3.Prestardeclaraci6njurada
de bienes y rentas antes, durarfte y despu6s `del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre fas
responsabilidades econ6micas, politicas, tecnicas y administrativas en ejeroicio de la funci6n ptiblicd' .

(Negrillas Afiadidas).

Que,  la Ley N°1178 de Administraci6n y.Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de  1990,  "/. „/
regula los Sistenras de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado y sy relaci6n con los
sistemas nacionales de  Planificaci6n e  lnversi6n  P0blica,  con el objeto de:  a.  Programar,  organizar,
ejecutarycontrolarlacaptaci6nyelusoeficazyeficiente`delosrecursospdblicosparaelcumplimiento`

y ajuste oponuno de las politicas, los programas, la prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Ptiblico;   c.   Lograr   que   todo   seryidor   pdblico,   sin.  distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilided  por-sus  actos  rir;diendo  cuenta  no  edlo  de  los  objetivos  a  que,se  destinaron  los
recursos  pdblicos  que  le fueron  confiados  sino  tambien  de  la  forma  y  resu.Itado  de  su  aplicaci6ri'.
Asimismo,  el     articulo  28  del   mismo  cuerpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:' "Todo  servi'dor  ptib//.co
respondera de  los resultado§ emergentes del desemperio qe  las fu.nciones,  deberes y  atribuciones
asignadosasucargo.Aesteefecto=a.Laresponsabitidad.administrativa,ejecutiva,civilypenalse
determinafa tomand.o en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n ( . . :)" .  Asiim.ismc>, el artloulo 29

de la rhiisma r\orma, a.ispone que..  "La  respQnsabilidad es administratl.va\ cuando la accl.6n  u oml.si6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas qae regulan la conducta funcionaria
del  servidor priblico.  Se determinafa  por broceso interno de cada entidad que to`mara en cuenta  los
resultados de la  auditoria si  la  hubiere.  La autoridad competente aplicara,  segtin  la gravedad de la
falta,  las  sanciones de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento de  la  remuneraci6n  mensual,'  suspension

9  <4v.f't*;af;'>`.a!  Sf r):a  r/!j;J,  f`ii:.   Haiica  -Piso  `?C
/t+5912     2<ac{819i

€':`'  }5!h`3   .  ,?  -2408^?{;f2
3S.rlsQ\iS.`^surriQsbl3i.v`,a`g>cib.bQ

rmiw`icanmesb(.liviagob,¢D           `,         ®®®

\

-/}6



•',   rjREr
-    -fuS .----        =
GobiiJm`i dc)  £`raiJo  r'i\i r`i. in[ioi I:`l lic

BOLIVIA
Ministeliit dc

Dc`sari.ollo Pro(1iicti\i'o };
F,conomia Pllli`al

has fa un maxi.mo de frel.nfa di'as,. o desfi'fuci'6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. ``La .Contraloria General de la Reptiblica propondra a! Poder Ejeoutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo la  reglamentaci6n  concerniente  a su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6n

pt,blicd'.

e

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reolamento de la
Responsabilid.ad por la Funci6n Pdblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fechfla\29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exclusivamente al dictamep y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n pdblica; de mainera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral. Es asi, que el articulo 14 pafagrafo I de 6ste cuerpo legal,
estableceque.."Elordenamientojuridicoadministrativoaqueserefiereelarticulo29delaLeyN°1178
de Administraci6n y Control Gubernamentales, est6 constituido porJas disposiciones legales atinentes
a la Administraci6n Pdblica y vigentes en el pals al momento en que se realiz6 el acto u omisi6n..11.
Las   normas   que   regulan   la   conducta   funcionaria   del   servidor   pi]blico   son:   generales   ylo   las,
estableclidas  en  el   EstatiJto  del   Funcionario   Pdblico  y  otras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector
competente o las ent'idades cabeza de sector, las normas especific.amente aplicables para el ejercicio
de las profesiones en el sector pdblico, asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el articulo
13 del-Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional'en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y especificas o las establecidas por cada entidad, que
en nfngon caso debefan contravenir las anteriores (...)".                                                         I

Que,   el   articulo  .18   del   referido   cu.erpo   normativo,   establece   que   el   proceso   interno:I  "Es   e/

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictan!?n qentro de
una  entidad  a  un  servidor o  ek  serv'Idor  pdblico  a  fin  de  determinar si  es  responsable  de  alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione .cuando asi corresponda, Consta de dos
etapas:`  sumarial  y d€ impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  conslituye  par  los  recL!rsos  de  revocatoria  y

/'efanqw/'co", Por su parfe el articulo 21  -parte pertinente-, modificado por el Decreto Supremo N°29820
de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/.,`/ )a auforr`dad `ega` competente.
Sus facultades son: a)  En conocimiento de la presunta.falta o contravenci6n del servid6r pbblico, de
oficio,  por denuncia, en base a un di-ctamen o causa de un in_forme de auditoria especial; .disponer la
iniciaci6n  del  proceso  o  pronunciarse  en  contrario  con  la  debida fundamentaci6n;  c)  Notificar a  las

paries con la resoluci6n de aperiura d?I sumario (...), d) acumular y evaluar las piuebas de cargo
y descargo; e) establecer si existe b no responsabilidad administrativa en el servidor pdblicp y
archivar  obrados  en  caso  negativo;  i)  en  caso  de  establecer  la  responsabilidad  administrativa,

pronunciar su  resoluci6n  fundamenitada  incluyendo  un  an6Iisis  de  las  pruebas  de cargo y
descargo  y  la  sanci6n  de  acuerdo  a  las  previsiones  del  ariiculo  29  de   la  Ley  N°   1178  de
Administraci6n\yControl_Gubernament?Ies:h)notificarcualesquieradesusresolucionesalprocesado
o Procesados ( n .)".

Que,elarticulo22,incisosb)yc)delmismocuerpolegal,esfablece/osp/azosa`osq`uedebesu/.efarse
el  proceso  interno  son:  "(...)  b)  diez dias  habiles de termino  de  prueba computables a  parfir de  la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias habiles a parfir del vencimiento del tdrrtiino
deprueba,paraqueelsumarianteemitasuresoluci6n(...)",.INegr.NIasaRed.idas),
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Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario.Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
` "(. ..) Regu_Iar la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de Ig Cert?!a

administrativa y asegurar la dignidad, transparepcia, eficacia y vocaci6n de servicio a la colectividap
enelejerciciodelafunci6nptiblica,asicomolapiomoci6ndesueficientedesempehoyproductividad'.
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. , ,/ Los

servidores pdblicos tienen  los siguientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del  Estado,  las leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,` celeridad,  economia,  eficiencia,` probidad  y  con  pleno
sometimiento  a  la  Constituci6n  Politica del  Estado,  Ias'leyes y el  ordenamiento juridico  nacional; e•indso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafufo y di.sposi.ci.ones reg/amenfari.as".  En tal sentido,  el articulo 53 de 6sta norma
dispone que.. .`Todos  los servidores  poblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  calidad  o

categoria,  estan  obligados  a  prestar declaraciones  expresa  sobre  los  bienes y  rentas _qup
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n`laboral del.servidor con la administraci6n y adn al final de la misma, cualquiera sea la causa

de terminaci6n,  las' declaraciones de  bienes y rehtas de estos,  pod fan  ser,  en  cualquier momento,
objeto  de  verificaci6n,  Al  efecto,  los  servidores  ptiblicos,  prestafan  declaraciones y  actualiza.c_ion.e.s
.per/.6d/'casconfomeareg/amenfac/'6nexpresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci'ones/.uradas de
bienes  y  rentas  deberan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
fr,ansparenci.a /. . /" (Negrillas afiadidas).

Que, por otra parte el articulo 55 de.Ia norma antes referida, dispone que: "La Con{ra/or/a Genera/ de
la  Repdblica, como 6rgano  Rector del  Sis{ema de  Control  Gubernamental,  ejercefa la atripyp_i6n de
dirigir y controlar un Si-sterna de Declaraci6n de bienes_y Rentas para todo el sector pdbl!co.  La
Contraloria General de la Repoblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supriemo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  De¢Iaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6h conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer'

(Negrillas afiadidas),

CONSIDERANDO:

Que,  la Ley N°004 de fecha 31  de marzo de 2010, tiene por objeto:  "/../ esfab`ecer mecani.smos, y

procedim!entos en  el  marco  de  la  Constituci6n  Politic`a  del  Estado,  leyes,  tratados y convenciones•internacibnales, destinados a prevenir, investigar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos

por servidoras y servidores priblicos y ex servidoras y ex servidores ptiblicos, en erejercicio de sus
funciones, y personas natur.ales o juridicas y representantes legales de personas juridicas, ptlblicas o

privadas,  hacionales  o  exlranjeras  que  comprometan  o  afeofen  recursos  del  Estado,  asi  como
recuperar el patrimonio afectado del  Estado a traves de  IOs 6rganos jurisdiccionales competente§' .
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Cfease e` S;.sterna /nfegrado

de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  Recuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia lnstitucional y Lucha Co`ntra la  Corrupci6n.  EI  mismo tiene por objeto la

centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionades  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n, .para  disehar  y  aplicar  politicas  y  estrategias  preventiv`as,  represivas  y  sancionatorias,
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`    ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra.  Ia

corrupci6n.11. EI SllAPBE tend fa dentro sus atribuciones la verificaci6n de oficio de las declaraciones
`juradas de bienes y rentas de aquellos servidores ptiblicos clasificados de acuerdo a indicadores,

pafametros    y    criterios    definidos    por    fas   `entiqades    ielacionadas    con    la    lucha    contra    la
corrupci.6n"(Negrillasafiadidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/. . / Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas;  y  las  atribubiones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer`a las servidoras y servidores pdbligos, a las entidades pdbljcas y a la Contraloria
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que  tiene  alcance  a:  "/.. /  todas /as servf.doras y servi.doves

pdblicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "/.  Las servt`doras y serv/.doves pt7b/t'cos

que inicien su`relaci6n laborpl cgn la entidad,  deb_p[6p presen_tar la  De_c_Iaraci6n Jureda de P_ie.nes

y Rentas hasta el primer dia h5bil de ejeroicio del cargo.11. Las servidoras y servidores ptiblicos
que concluyan su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de
Bienes,y Rentas,  dentro el  plazo de treinta  (30) dias calendario a  partir del  primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad ptiblica. 111. Las servidoras y servidores pdblicos que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la -entidad  ptiblica  y  que  dentro  de  los  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingres,en a otra entidad ptiblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el  primer dia  habi| de ejercicio' del  nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer constar en el formulario que la declaraci6n corresponde
tanto por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusi6n del anterior cargo. IV. No
se sujetan a la Decl\araci6n Jurada de Bienes y Rentas los asoensos, cambios de funciones, cambios
de pdestos,  promobiones, transferencias,  rotaciones,  comisiones e interinatos en ctros cargos,  etc.,

que no impliquen desvinculaci6n con la entidadi' (Negr.illas aFied.idas).

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "`.  Todas /as servi.doras y seiv;.dotes

pdblicos deberan actualizar la informaci6n de su  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentds durant6 el
ejeroicio del cargo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de departamento, y si reside fuera de las capitales de depaitamento, contaran adicionalmente con el\
mes siguient-e de su  nacimiento.  11.  A efectos del  Pafagrafo precedente,  Ia  presentaci6n  se debefa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias..  (...)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las
servidorasyservidoresptlblicos:no-comprendidosenlosinctsosa)yb).Ill,Lasservidorasyservidores

ptiblicos  que,  sin  desvinculac.16n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia  ddt acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzar6n  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  ano  tal  cambio
mencionado. IV. No se agtualizafa la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas cprrespondiente al mes
de  nacimiento en el  mischo ano en que  la servidora o servidor ptibiico ha  ingiesado  a la entidad. V.
Las  servidoras o  servl.dores  pdblicos  pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
duranfe e/ e/'ercf.ct.o de/ cargo en  forma  vo/unfari'a".  En  ese sentido,  el articulo  12,  paragrafo  I  del
in.ismo cuerpo normatwo establece que.. "El  Onico  medio probatorio valido de  la presentaoi6n de  la
Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y  Rentas,  es el  certificado  refrendado  por la  Contraloria  General  del
Estado.  La fecha del cumplimiento de la obligaci6n sera la fecha que seiiala el ,certificado por
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la recepci6n del iormularid en la Contraloria General del Estado, y ho la fecha setialada en el
formtilarid' .

Que,  por  otra  parfe,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Maxi.rna  Awtoridad
Ejecutiva de cada entjdad pdblica, debera designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6h
Jurada  de  Bienes y  Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable de supervisar el
cumplimiento  oportuno  dt  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas`de  las  servidoras  y
servidores poblicos de su entidad.  S6lo en  caso de  no existir la  unidad  de Recursos Humanos,  se

podra designar a cualquier otra servidora o. servidor poblico de nivel superior, El ahiiouJo 14, diispone
que.. "I.  EI  responsable de seguimiento de` Ia  Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas de la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva\ de la entidad, donde sehale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  pdblicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones  qe  fuerza  mayor  o  de  caso  fortuito  que  se  presenten.  11.  A  e.fectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora  o  servidor  priblico  debera  acred.Itar el  cumplimien{o  de  su  obligaci6n  al-iesponsable de seguimiento 'de la Declaract6n Jurada de Bienes y Rentas; y el artloulo 15, establece

que.. "Los informes de cumplimiento emitidos por el responsable de seguimiento de la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad por la funci6n ptiblica, serdn
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las acciones legales que correspondan",

Que,el'ReglamentodecontroldelaDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasenlasEntidadesptlblicas

(RE/Cl-010)  primera version,  aprobado mediante Re`soluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012, tiene por ohi|etlNo'. " ( . . ,) La implantaci6n del control de la Declaraci6n Jurada de bienes y Rentas,
en las entidades priblicas, en procura de su oportuno cumplimiento por parie de sus servidoras y
servidores ptiblicos;  as'I como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incump|imiento
corresponda". D.ispon.iendo en  su  ahiioulo 8 lo s'igu.iente.. "La  Entidad  Pdblica se  limitafa al control
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones  d\e  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleafios del personal de la entidad

(.„).Laresponsabi-lidaddepresentarDeclaracj6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de  la  servidora  o servidor pdblico y  no de  la  entidad  pdblica  en  la  que  presta
servicios'., as'i lamb.ion,. el artlculo 9 establece que.. "I. -EI primer dia habil de cada mes la Unidad de
Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  circular,
anuncio,  correo electr6nico  u  otrQ  medio,  sea  6ste  personalizado o  masivo,  de acuerdo al
tamaho, recursos y complejidad de la Entidad PGblica,\ el cual comunicafa sobre la obligatoriedad
de  presentar la  DJ-BR duranie el ejercicio en el mes de  nacimiento y en  su caso en el  aFio que les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia. Boliviana. La ausencia de este
recordatorio no deslinda ni contraviene la responsabilidad pers-onal de la servidord o servidor

pilblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inoporfuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11. Debe existir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§' .
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Que,porsuparteelarticulolldelmismocuerpolegal,estableceque:"`,Lapresenfact.6nde`aDJBB
antes, durante y desprfes del ejer`cicio del gargo, por parte de la, servidora o serv.Idor pdb_lico, debefa
ser,acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de  la  DJBR de la  Entidad  Pdblica.11,  La
Entidad  Pilblica debera  procedimentar la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o
servidor poblico,  para la acreditaci6n del cumplimiento de pre`star la DJBR antes, durante y despuesQ
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en]  cuenta  como  requisite  la  presentac.ion  del  Ceriificado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el
onginal de| mismo solo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n, pero €n ningdn caso se pod fa
retener dicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo REICI-010 CGE.l Reglamento
de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Ehtidades Pbblicas 5/9111.  La Unidad

de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendfa  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar constancia de
la   acreditaci6n   que  ha  efectuado  pare  su  archivo  personal.   La  organizaci6n'  del  archivo•              mencionado se sujetar6 a las normas internas de cape Entidad pbblica''.

Que,elarticulo12tambi6ndisponeque:"Encasodehaberexi'sfi.dost.fuaci'6nes'decasoforfuitoode`
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  `en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayan  impedido  el
cumplimiento  oporfuno 'de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  deberdn  ser comunicadas  por' Ia
servidora o servidor piiblico al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Ptiblica,
'pard que sean tomadas en cuenta al momento de la determinaci6n del cumplimiento o incumplimiento

de la presentaci6n oporiuna de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' . F`.inatmente,  el artloulo 15
establece que.. "I,  La Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y
despu6s del ejeroicio del cargo, por lo q.ue su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme

al Ariiculo 149 del C6digo Penal modifilcado por la Ley N°'004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora
o servidor ptiblico que conforme a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y ,rentas a
tiempo  de-tomar  irosesi6n  o  a`tiempo  de  dejar su  cargo y  no  lo  hiciere,  sera  pasible  de

responsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se  encontrafa` sujeta  al  proceso  respectivo  conforme  dicha
norma. b) Toda Servidora o servidor pbblico que contravenga lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad ,administrativa,  cnya  sanci6n  se
encohtrafa   sujeta   al   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley   N°1178   de   Control.  y
Administraci6n Gubernamentales.11. Toda servidora o servidor priblico que incumpla lo establecido en

el presente reglainento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Ptiblicd' .

A+I

Que,  el  ordenamiento juridico  especifico. de  lnsumos  -Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de fecha  12 de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar  e|  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  l'hbol y las atribuciones que a este aspectb corresponda
ejercer a las servidoras y servidores ptlblicos, a `lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admi'ni`straci.6n y

Recursos   Humanos ,de   lnsumos   Bolivia,   se   limitara   al   control   interno   previo   y   posterior   del
cumplimiento  oboriuho  de  las  presentacjones  de  las declaracibnes juradas  de  biehes  y  rentas  de
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros  y cumpleafios.gel  personal  de  la'entidad,  La  Responsabilidad  de

Dresentar declaraci6n jurada  de bienes y rentas es  de cafacter personal   y exclusivo de la
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seryi.dora o serv/dorpde/i.co y no de /nsLimds Bo/i.yi.a" (Negrillas anadidas) , Asi tambjen, el articulo
8,  diispone  que..  "I.  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  la  Unidad  de  Recursos

I,             Humanos de lnsumos Bolivia, emitira recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de`         .         prestar.declaraci6njurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimiento si reside en

las   capitales  de   depariamento   y   si   reside  fuera,  de   las   capitales   de  depariamento,   contafan
adicionalmente con el mes siguiente de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad persoiral de fa servidora o servidor pdblico por la no presentaci6n o

por la presentac.16n inoporfuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11.  Existira constancia  de
.   Ia  realizaci6n  de  recordator.Ios.  La  Unidad  de  Recursos .Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitifa  I.ds

recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§' ,

Que, por otra. parte, el artioulo  10,  pafagrafo 11 de la norma antes referida, seFiala que: "/. . / Servi.dora
o servidor pbblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de`su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jufada  de  bienes  y  rehtas, €n  lo  posible  sin  yinculo  laboral";  Ill.  Servidora o
servidor pdblico que concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentafa una sola  Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejeieicio del nuevo cargo, debiendo el declarant6 hacer
constar en el`formulario que  la declaraci6n corresponde tanto par? asumir el ejercicio,  como para  la
conclusi6n del  anterior cargo".  IV.  La Unidad de Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa

un archivo con los antecedente§ de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor

poblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su archivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en su ariiculo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  emitira  un  informe
donde  se  sefiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del
cargo, en `el trimestre transcurrido (. . .);  lv.  EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de su personal, determinard y
seiialar6 en el .Informe e[ cumplimiento o  incumplimiento de la  presentaci6n  oporfuna  de  la
Declaraci6n. A este efecto, Ia fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refiere al primer dia sin vinculo laboral (...); V. Para efectuar el control de-cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, el Responsable_de seguimiento

de la Declaraci6n, tomara en cuenta la fecha de Dresentaci6n del formulario, Ia ctial se refiere a la
fecha 6n la que la servidora o servidora ptibJico se-h-a-hecho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General del Estado para entregar su formulario de Decla[aci6n Jurada de
Bienes, La mendionada fecha de presentaci6n figura en el Ceriificado refrendado por la Contraloria y
no se tomara en cuenta para el control del cumplimiento oportuno la fecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario.desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; Vl, La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oporiuna
de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse  previa  consideraci6n  de  las

justificaciones  de fuerza  mayor o de caso fortuito que  pudieran  presentar las servidoras o
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servidores pdblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, comisibn fuera del pals, y otra
raz6n que impida la presentaci6n oporfuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 lo siguiente.. "`, La Dec`araci'6n JLirada de
Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por lo que
su   inoumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el   ariiculo   149  del   C6digo  Penal
modifl.cado por la Ley N°004 de 31  de marzo de 2010, toda servidora o servidor priblico que conforme
a la Ley estuviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejar su cargo y no lo hiciere, sera pasible de responsabilidad penal, cuya sanci6n se encontrara sujeta
al proceso respectivo conforme dicha norma; b) Toda servidora o-servidor Ddblico aue contravenaa
lo disbuesto en el Decreto SuDremo N°1233. relatiyo al cumDlimiento de la Dresentaci6n de la
Declaraci6n durante el ejercicio de su cargo, sera Ddsible de resDonsabilidad admq|jnj§sthaflv_a.
-cuya sanci6n se encontrafa sujeta a Droceso _sumario resDectivo, conforme la Ley N°1178 de

Administraci6n  y control Gubernamentales.(...)  11.  EI  personal eventual  y consultores de  linea cuya
relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos en viriud a
los  principios  de  transparencia,  honestidad  y  etica  previstos  en  el  ariiculo  232  de  la  Constituci6n
Politica del Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al  inicio y a\Ia finalizaci6n  de su
relaci6n contractual.  Ill. Toda servidora o servidor pdblico que incum`pla lo establecido en el

presente reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n pdblica".  (Las negriflas son
agregadas),.

/

CONSIDERANDO:

Que,  mediante  lnforme INBOL/GAF/JARH-0020/2020 de fecha 28 de febrero de 2020, emitido por la
Profesional en Administraci6n y Recursos Humanos,  se sef`al6 que con base a la normativa atinente
a las  Declaraciones Juradas de  Biene€ y  Rentas,  a  partir de la  Constituci6n  Politica del  Estado y el
Decreto Supremo N°1233,  se  realiz6 el  procedimiento  respectivo al s6guimientci al cumplimiento de
las  Declaraciones  Juradas de  Bienes y  Rentas  del  personal  de  lnsumos  Bolivia  ante  la Contraloria

General del  Estado,  identificando a los funcionaries que no oumpliem con-la presentacien oporfuna
ide la  Declaraci6n Jurada de  Benes y Rentas en tres grupos:  1.  Por actualizaci6n durante el ejercicio

del cargo; 2. Por asumir el ejercicio del nuevo cargo; y 3,  Despu6s del ejercicio del cargo, de acuerdo
al siguiente cuadro:

OR ACTUALIZACION DURANTE EL EJERCICIO DEL CARGO

Alarc6n Carpio Franz Osmar La DJBR se present6 fuera de plazo

POR ASUMIR EL EJERCICIO DEL NUEVO CARGO

Villamil Penaranda Ramiro No presento DJBR,. ni despu6s del ejercicio del

Cargo.

Aguilera Westermann Javier Present6.  DJBR  por  actualizaci6n   durante  el
ejercicio  del cargo y en la entidad errada.

9  ,tw Fiiai.i;``a!  Ssr;:,d  r^`iiz,  €`itf   Haii§a  -Pistj  Z0

t+5912    2^Q81gi
v,;r'`t +591  .  £  -2408?r)f2

3;:ibQl@':`!.s:.mQf.bc).iv.3`gcib.bQ

i&r`ow.in5¥moibolwia\`g8b.¢o                         ® ® ®

A6q



•.  .   !iRE:,

-     -tt't ¢fr .---.,      I
Ct\LtiiDi.i`` i (IG`l  &`1zi.Jo  Pl`ifii`ac`ional  ilc

BOLIVIA
Mihisteiio dc

D€s{ir{`ol lo Pi.orlucti`/.a `\J.
p,c.Ontti`i{a pliii`al       '

Duran Guachalla Carlos Max En  la  DJBR,  el  cargo  menciona  Asesor  Legal,

siendo el cargo Asesor General;` pc)r tanto, tiene

un error en el cargo

Barrero Vil[avicencio Stefanie Nazaret La DJBR,-refiere a la entidad errada

Condori Chac6n Janeth Chela Presento la DJBR, fuera de plazo

Rivero Riveros Luis Fernando  , La DJBR, refiere a la entidad errada

DESPUES DEL EJERCICIO DEL CARGO

Alba Mukled Brahim No presenta DJBR, des`pu6s del ejercicio del cargo

Echaveria Belaunde Freddy No presenta DJBR, despu6s del ejerccio del cargo

Rojas Da Sjlva Roberto No presenta DJBR, d6spu6s del ejerccio del cargo

ijfia/ A v ti i§ No presenta DJBR, despu6s` del ejer cia del cargo
Fuente lnfome lNBOL/GAF/JARH-0020/2020 de fecha 28 de febrero de 2020.

Que,   asimismo,  el   lnforme  INBOL/GAF/JARH-0020/2020,  con  base  al  reporte  de  Declaraciones
Juradas  d6  Bienes  y  Rentas  de  los  meses  de  octubre,  noviembre  y diciembre  de  la gesti6h  2019
recomehd6 a la Maxima Autoridad Ejecutiva de lnsumos Bolivia, se remita el informe a`la Jefatura de

Analisis y Gesti6n Juridica para los fines legales correspondientes.

Que,  recibida\Ia Hoja de Ruta N°0779/2020 en fecha 6 de octubre de 2020,  la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicit6  a  la  Jefatura  de Administraci6n  y  Recursos-Humanos,  mediante  correo

electr6nico de fecha  14 de octubre de 2020,  informaci6n  acerca del  personal de  lnbol,  detallado en
lnforme  lNBOL/GAF/JARH-0020/2020 de fecha 28 de febrero de 2020, emitido por la Profesional en
Administraci6n y Recursos Humanos; ello, a efecto de obtener los datos de conectividad de los mismos

de  acuerdo  a  la  ficha  kardex que  cursa  en  la  instituci6n  y  determinar los cargos que  fungian  en  la

gesti6n  2019.  Habi6ndose  respondido  dicho  requerimiento  en  fecha  15  de  octubre  de  2020,  por  la.
Profesional  de Administraci6n  y Recursos  Humanos de  lnbol,  adjuntando  los  datos  recabados  para
cada funcionario y ex funcionario ptlblico.

Que,  m6diante Auto  lnicial   de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnte`rno  lN-BOL-A.S.  N°005/2020 de
fecha.15 de octubre de 2020, emitido por la Autoridad Sumariante de lnsumos Bolivia, se dio inicio al

Proceso Sumario Administrativo, en contra del ex funcionario de  lnsumos --Bolivia,  que responde al

nombre de: Sergio Cristhian  Luis PeF`aranda Alvarez-entre otros-   estableciendo a su vez la apertura
del termino de prueba de diez (10) dias habiles, conforme lo establecido en el articulo 22, inciso b) de

Decreto Supremo  N°23318-A,  modificado por el  Decreto  Supremo  N°26237;  para que el  procesado
administrativamente,  presente  los  descargos  que  considere  pertinentes,  plazo  que  se  computaria

partir de la notificaci6n del Auto Admjnistrativo, .aclarando que toda prueba, oficio o solicitud  atinente
al  presente proceso sumario administrativo,  deberia ser pre§entada en  la oficina del despacho de la
suscrita Autoridad Sumariante, ubicado en la avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio Hansa, piso 20 de
la ciudad de La Paz -Bolivia. Acto Administrativo que fue legalmente notificado a Sergio Cristhian Luis

PeF`aranda Alvarez,  el  dia  19 de octubre de 2020,  a horas  17:00 p.in.  en  la ciudad defsanta Cruz -

Bolivia.
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CONSIDERANDO:

`,

Que, en fecha 3 de noviembre de 2020, a horas 08:15 a,in., el procesado administrativamente Sergio

Cristhian   Luis   Pefiaranda  Alvarez,   en   ejercicio  de  su  derecho  a  la  defensa  frente  a  |os  °actos
administrativos  ejecutados  a  traves  de  la  Autoridad  .Sumariante  de   lnsumos  -  Bolivia,   presento
Memorial (a fojas 13) mediante hoja de Ruta `N°3501, sefialando:

Que, habiendo sido legalmente notificado con el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno
IN-BOL-A.S.  N°005/2020  de  fecha  15  de octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los

siguientes  argumentos:  1,  Que,  a efecto  de  asumir defensa  en  el  presente  proceso,  el  procesado
manifesto que  si bien su tlltimo dia de funciones en lNSUMOS -BOLIVIA data de fecha 28 de febrero

de  2020,  empero  existia  una  posibilidad  de  recontrataci6n,  encontrandose  en  espera  a  efecto  de
realizar una sola Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas,  para asumir el   nuevo cargo de acuerdo a
lo establecido en el articulo 4 del  Decreto ,Supremo N°1233; en ese interin,  resulta lamentablemente

la aparici6n `de la enfermedad  de coronavirus -19, que ingres6 al pals,  propagandose de manera tal

que  se  lleg6  a  re`stringir salidas  de  las  personas,  estableciendo  horarios  en  los  diferentes  sectores
laborales  de  orden  ptlblico  y  privado;  ello  a  efecto  de  tomarse  las  previsiones  con  relaci6n  a  las
medidas de  bioseguridad  al  encontrarse  la ciudadania en  estado de emergencia sanitaria,  aspecto

que  debe   considerarse  en   el   presente   caso,.   habiendo   el   Gobierno   Central   emitido  `diferentes
disposiciones legales, como ser el Decreto Supremo N°4196, N°4199, N°4200, Ley N° 1293, Decretos
Supremos  N°4218,  N°4229,  N°4245,  N°4276,  N°4278,  N°4302,  N°4276  y  N°4314;  todos  ellos  en

aplicaci6n de lo establecido en los articulos 35, 37 de la Constituci6n Politica del Estado, por los cuales

se esrablece que el  Estado tiene la obligaci6n  indeclinable de garantizar "la salud y la prevenci6n de
las enfermedades";  en  tal sentido,  la Contraloria General del  Estado,  emiti6 diferentes comunicados

de  fecha  21  de  marzo  de  2020  y  la  Resoluci6n  CGE/034/2020  de  fecha  23  de  marzo  de  2020
CGE/040/2020  dec  fecha  5  de  junio  de  2020  (adjuntas  a  su   Memorial),  donde  se  estableci6  I
§uspensi6n de  plazos en diferentes tramites y proceso ante la  propia entidad;  2.  Que,  desde que
ces6 sus funciones en  lNSUMOS -BOLIVIA,  su  persona es,tuvo a la espera de una recontrataci6n;
empero frente a las circunstancias antes descritas, se vio obligado a t`omar un trabajo en una empresa

privada en el ,departamento de Santa Cruz -Bolivia, donde actualmente vive debido a la situacj6n de
la pandemia, incluso habiendo contraido el virus, afectando su situaci6n de salud, que le llev6 mas de

un  mes en  su  recuperaci6n,  por lo que su  persona  se ocup6 tlnicamente de  recuperarse` habiendo
seguido un tratamiento estricto, que le impidi6 dar continuidad con  la  Declaraci6n Jurada de Bines y

Rentas, por la conclusion de funciones\; solicitando a la autoridad sumariante se considers tal situaci6n

con  la Preponderaci6n que amerita  los ex[remos sucedi6,  constituy6ndose en  una causal de fuerza
mayor;  asimismo,  adjunt6  el  Certificado  de  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  en  el  mes  de
octubre en cuanto  logr6  realizar la misma cuando se levantaron  las medidas de pandemia de forma
casi  regular,  actuando  su  persona  de  manera  responsable;  por  lo  que  se  debe  considera  todo  lo
argumentado al momento de emitir Resoluci6n Administrativa.  Sefialando como domicilio_procesal la

siguiente direcci6n:  ciudad de  Santa Cruz de  la  Sierra,  Barrio  San  Andita calle 4  N°3085 y tel6fono
celular 78865936, para fines de n`otificacione-s legales.
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Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del  Gobierno  Constitu6ional  al  Gobierno  Electo;  asimismo,  la disposici6n  tlnica del 6ste cuerpo  legal

establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Eslado,  entidades  descentralizadas,  empresas

pdblicas y otras,  con caracter pr6vio a  la dejaci6n de 'cargo,  pod fan establecer mediante resoluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas` autoriaades. Los sefiores
MinistrosdeEsfadoensus`respectivgsdespachos,quedanencargadosdelaejecrici6nycumplimiento
de` Decreto Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

` y Economia  Plural,  emiti6 la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP N°270/2020,  resolviendo en su  articulo

segundo   la   suspensj6n   de   plazos   pfocesales   administrativos   sumarios   internos   y   externos
sustanciados ante Autoridad  Sumariante interna o ante Autoridad Sumariante  Principal del Ministerio

de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi   como  en   sus   instituciones-  desconcentradas,
descentralizadas  y  bajo  §u  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad  Sumariante  de   lNSUMOS  BOLIVIA,

estableci6 I'a s,uspensi6n de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos` sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectu'ado  mediante  Decreto  Administrativo  Suinarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo corresponde proceder a la notificaci6n de la presente Resoluci6n Admihistrativa.

CONSIDERANDO:

Que,deladescripci6natinentealanormajuridicagen6ralyespecificadescritaenlasconsideraciones
ut supra, los elementos contenidos en el lnforme lNBOL/GAF/JARH-0020/2020 de fecha 28 de febrero
de 2020, emitido por la Profesional en Administraci6n y Recursos Humanos, el Auto lnicial de Proceso

Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-A.S.  N°005/2020 de fecha  15 de octubre de 2020; y habierido

considerado y analizado los descargos exhibidos en el Memorial de fecha 23 de octubre de 2020 por
el procesado Sergio Cristhian  Luis Pefiaranda Alvarez; se tjene 1o siguiente:

Que, INSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, ?n su contenidd

declarativo y formal, ha iniciado un-prbceso interno administrativo en.contra del ahora procesado, bajo
las  prerrogativas  legales  establecidas  en  la  Reglamentaci6n  de  la  Responsabilidad  p6r  la  Funci6n
Pdblica  recbnocidas en  el  ordenamiento juridico  administrativo  vigente  en  el  pais;  y  des6rito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,    ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en    la   esfera   juri`dica   del   procesado
administrativamente; es menester sefialar, qve dichas actuaciones nan sido pronunciadas c6n  plena
competencia y en  apego al procedimiento administrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circunstancias que motivaron a la Administracj6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso interno en su contra. Asimismo, como garantia instrurT'ental
del debido proceso, la notificaci6n del Auto lnicial  de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-

A.S.  N°005/2020, fue practiccada en fecha  19 de octubre de 2020 a horas:  17:00 p,in., enmarcandose

en los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto.
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Que, en cuanto al procesado, 6ste ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma a
efecto  de  resguardar su  derecho  a  la  defensa en  el  ambito  procesal  administrativo,  a trav6s  de  la

presentaci6n de forma oportuna de sus de§cargos; es decir, due 6stos fueron exhibidos en fecha 23
`          de octubre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el

articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A, modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que, en cuanto al contenido de los descargos y alegacjones efectuadas por el ahora procesado; cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:

>    Respecto a lafueHza mayorinvocada porel procesado       -

`Que, es menester seFialar que existe responsabilidad administrativa cuando un servidor pdblico en el

ejercicio   de   sus   funciones   incurre  en   una   acci6n   u   omisi6n   que   contraviene   el   ordenamiento

juridico administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria de dicho servidor ptlblico, por
tanto su  naturaleza resulta exclusivamente  disciplinaria;  pues en  tal  sentido,  la  responsabilidad  es
entendida como el conjunto de notas por las cuales un sujeto ha de dar raz6n a otros, por un acto o
un   hecho   determinado;   en   tal   sentido,   resulta   pert.inente   afiadir   a   dicha   conceptualizaci6n   la

imp.utabilidad; comprendida como la atribuci6n de un hecho o de un acto a un sujeto determinado; que
implica el deber de dar cuenta del hecho o del acto a otros.

Que, expresado lo anterior, cabe sefialar que la responsabilidad juridica tiene, sin embargo,  un limite
-  impuesto por los antecedentes facticos de la realidad; por lo que debe comprenderse el sentido amplio

de   lo  que  significa   la   imputabilidad-juridica   para  el   presente  caso;   dado   que`no` puede   haber

respomsabilidad juridica sin  imputabilidad juridica.  Para que  alguien  sea responsable  (es decir,  este

obligado a dar cuenta) de las consecuencias de un hecho o de un acto juridico, es necesario que ese
hecho o ese acto se le puedan atribuir como a su causa propia. Sin embargo, el hecho de que pueda
darse imputabilidad juridica sin voluntad  y conocimiento del  imputado no quiere decjr`que el  Derecho

no tome en cuenta esos elementos, siendo atinente analizar al efecto, si en el presente caso se trata
de hechos involuntarios o de actos voluntarios en relaci6n al procesado administrativamente.  I

Que,  dos  cosas  se  propone  el  Derecho  cuando  cons{ruye  un  esquema  juridico  en  el  que  hace
responsableaunapersonaporlasconsecuenciasdehechosrealizados:enprimerlugar,hacerposible
la   reparaci6n  de   los  daf`os   ocasionados  o  en   un   entendimiento   mas   amplio   la   posibilidad   de

justificaci6n  o`rectificaci6n  subsecuente  del  hecho  en  si  mismo;  y  en  segundo  lugar,  opligar  a  los
sujetos   a   tener   una   mayor   vigilancia   de   los   hechos   o   actos   de   los   que   ellos   pueden   ser
responsabilizados,

Que,   en   ese  orden   de   ideas,   ra  conceptualizaci6n   de   los   hechos   involuntarios,   se   relaciona
concisament`e al nacimiento del hecho mi.smo, donde no interviene la voluntad humana; es decir, que

son causados por una persona sin la intervenci6n de su voluntad deliberada o intencional, pero

que destinan una consecuencia material desfavorable que acarrea un grado de responsabilidad
culposa; pues el hecho generador, de la consecuencia juridica negativa le es imputable en este caso
al ahora procesado, debido al retraso en la presentaci6n de su Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas;

INB
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sin  embargo  de  ello,  de  los  descargo§  presentados  par  el  mismo,  s'e  evidencia  que  al  retraso
administrativo en la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, responde a una causal
de  FUERZA  MAYOR,  en  el  entendido  de  que  el  procesado  se  vio  iinposibilitado  materjalmente  de
realizar la acci6n,de declaraci6n debido al establecimiento de la pandemia efecto del coronavirus, para

lo   cual   adjunta   las   disposiciones   normativas   propias   de   la   Contraloria   General   del    Estado

§cfg#£3[8sNydeR:::i::joande:jn4:tTj:,s::a::a,sa:nf:I;aasd{p:r:ac:,:,::i:::r::i::i:n::a::::tc::i::oer,;:
atinente al caso,  lo que lo libera de la realizaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en el

plazo correspondiente a los treinta dias posteriores a la dejaci6n del cargo.

Que,  por otra parte de los argumentos vertidos por el procesado se advierte con meridana claridad

que el mismo ha manifestado incluso haber contraido la propia enfermedad del coranavirus, vi6ndose
impedido de movilizarse con  regularidad  debido a su estado de salud  y las condiciones de contagio

propias de la enfermedad, hasta su recupetaci6n; habiendo realizado la Declaraci6n JUTada de B.ienes
y Rentas por dejaci6n del cargo en fecha 20 de octubre de 2020,  segtln el  Certificado SRZ337854,
con C6digo de Control 2020391729; prueba que a efecto del presente proceso se consid6ra valedera

y eximente de responsabilidad administrativa en contra del ahora procesado.

Que, en  tal sentido y bajo el  principio de verdad  material establecido en  el arficulo 4,  inciso d) de  la
Ley  N°2341  de  Procedimiento Administrativo de fecha 23 de  abril  de  2002 que  a  la  letra establece

que'. "LtrAdmjnistraci6n P0blica investigar5 la verdad material en oposici6n a la verdad formal que rige
e` procedT'm/.enfo c;'vt./', por el cual deviene de la necesidad de dar primacia, por sobre la interpretaci6n
de las normas procesales, a la verdad juridica objetiva; de modo tal, que su esclarecimiento no se vea
afectado por un excesivo rigor formal.  Por tanto es menester sefialar que,  radica en ello el objeto del

principio de la verdad material cual es:  la realidad y sus circunstancias, con independencia del c6mo
nan sido alegadas y, en su caso, probadas por las parfes; supone que se deseche la prevalencia de
criterios que acepten como verdadero algo que no lo es, o que nieguen la veracidad de lo que si lo es,
ello  perque,   con   independencia  de   lb  que  se  haya  aportado  y  c6mo  se  lo  hubiera  hecho,   la
Administraci6n siempre debe buscar la verdad sus(ancial como mecanismo para satisfacer el intefes

pdbljco.  Se trata de la adec'uaci6n entre la idea que se tiene de un objeto y lo que ese objeto es en'
realidad  (al contrario de I`a verdad formal que  implica la adecuaci6n entre la idea que se tiene de un

objeto y lo que 6ste parece ser en la realidad)1.

Que,   de  lo  manifestado  lineas  arriba,  es  menester  seFialar  que  6sta  Autoridad   Sumariante,   ha
considerado favorablemente   lo 'manifestado por el procesado en cuanto a la fuerza mayor invocada
al momento de efectuar sus Declaraciones Juradas de` Bienes y Rentas, determinando que en cuanto
a la jmputabilidad juridica a la que se refiere el Auto lnicial de Proceso Sum\ario Administrativo lnte'rno

lN-BOL-A.S.  N°005/2020  de  fecha  15  de  octubre  de  2020,  6ste  fue  conveniente  en  relaci6h  a  la
determinaci6n d5l retraso en el plazo de Ta presentaci6n de la  Declaraci6n Jurada de Bienes y`Rentas,

por dejaci6n del cargo; de lo que se colige que gicha fuerza mayor causada de forma involuntaria,
desencadena en  una apreciaci6n  material que habilita al  analisis de la gradaci6n de la imputabilidad
inicialmente realizada.

[Pri'ncipiosdeDerechoAdministrativo-MINISTERIODEECONOMI'AYFINANZASP0BLICASViceministei.ioclePensione;yS,ervicios

Finan¢ieros Unidad de Recursos Jerarquicos del Sistema de Regulacjdn  Financiera,  Pig. 27.
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>.   Respecto a la gradaci6n de la culpa a favor de la\procesada,

Que,  se  entiende  por obligaci6n  a  toda  relaci6n juridica  por virtud  de  la  cual  una  de las  partes  se
comprometen impavidamente a realizar una determinada prestaci6n a la otra; que en correspondencia,
ostenta  un  derecho  para exigir su  cumplimiento;  es  asi  que en  el  caso  en  concreto  los  servidores

ptlblicos tienen la obligaci6n expresa de realizar su Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas ante la
Contraloria  General  del  Estado,  conforme  lo  dispone  el  articulo  235,  numeral.3  de  la  Constituci6n
Politica del Estado, el articulo 8,  inciso j) dela Ley N°2027 Estatuto del  Funcionario Ptlblico de fecha

27 de octubre de  1999,  los  articulos  4  y  11  del  Decreto  Supremo  N°1233 de fecha  16\de  rriayo de

2012  y  el  articulo  10  del  Reglamento\del  Control  de  la  Declaraci6h  Jurada  de  Bienes  y  Rentas de
lnsumos  Bolivia,  aprobado por la  Resoluci6n  Administrativa  N°117/2015 de fecha  12 de octubre de

2015 -lease las parfes pertinentes en los con`siderandos primero y segundo de la presente Resoluci6n
Administratjva-. En tat sentido, es fundamental seFialar a la procesada de manera categ6rica, que    la

.    respon§abilidad  de  presentar  Declaraci6n  Jurada de  Bienes  y  Rentas  es de  cafacter  personal   y
exclusivo de la servidora o servidor ptlblico; por lo que accesoriam6nte es su deber la verificaci6n
de los datos contenidos en dicho documento, dado que 6stos revelan.informaci6n veraz sobre todos
los ingresos,  bienes,  deudas y rentas que se tiene o percibe has{a el momento del  ingfeso al cargo;

por lo que la informaci6n patrimonial de los servidores pdblicos se v`e reflejada en el instrumento de la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas y resulta ser un requisito sine qua non para la funci6n ptlblica;

de alli su importancia en los datos vertidos en el mismo en la extension de su contenido.

Que, como se puede apreciar, desde el punto de vista semantico hay dos circunstancias bien definidas
referidas a los deberes legales:  primero, que una persona -entiendase funcionario ptlblico-tiene una
obligaci6n  que  cumplir o  asumir;  segundo,  por una  raz6n  especial,  esta  misma  persona  puede  ser
liberada en`todo o en parte de su obligaci6n de acuerdo a d6terminadas circunstancias; en tal sentido,
se  colige  del  analisis  que  antecede,  que  la  procesada  cumpli6  con  su-obligaci6n  de  realizar  la

Declaraci6n  Jurada de  Bienes y Rentas y que el  retraso  tlnicamente debido a  las circunstancias de

pandemia y de enfermedad  de coronavirus,  por lo que al  haber demostrado que dicho  retraso,  fue
involuntario  y  se  produjo  por  causas  no  atribuibles  a  su  persona;  el  procesado  queda  exento  de
responsabilfidad administrativa  en el presente proceso administrativo sumario.

'.,,``':`..-;.

POR TANTO:

La suscrita profesional, en calidad de Autoridad Sumariante de lNSUMOS -BOLIVIA de acuerdo a la

designaci6n efectuada mediante Resoluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992,
Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica y sus modificaciones;

RESUELVE:

PRIMERO.- Decl\arar la ihexistencia de responsabilidad  administrati,va   a favor del  procesado Sergi-o

CristhianLuis Pef`aranda Alvarez, por la presunta contravenci6n al articulo 235, numerales 1  y 3 de la

Constituci6n politica del Estado; el articulo 8, incisos a) y j), articulos 53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto

del  Funcionario  Ptlblico  de fecha  27  de octubre de  1999;  el  articulo 4,  paragrafos  I  y  11  del  Decreto

Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012; el articulo 10, paragrafo 11 y el articulo 14 paragrafos

9  ,iv.fuxaf{..t`al  Sa`r!?a  f.'tj2,  €{li{.  Haf}5a  `   Pist)  `ZC

t+591  i\2    24d8;3l
;`;) ,^ r>9 3  ~  ,i  .  2&082f,;i
s3`.-!bolti;{)..``~mcisb3t``t`:c<`gc}b,bc{

w`aiorjnsumorho!`v}a gob,®o    `                    ®®®

A63



•.      i-¥.t

•-.-tto¥¢6=    --          .
Cohi.I.i`n`,  `iel  Ei`t<-`ijo  r>l\irii ii`i`it`nt``l  dc

BOLIVIA    .
t`vlinisLei`i:i dc

D€.saiTollo  Pi`ot.Iucti\Jo I.\;.
F,co'|o''|ia Plul.lil

I y 1[ del Reglamento del Control de la beclaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnsumos   -Bolivia,

aprobado   mediante  la   Resoluci6n  Administrativa   N°117/2015  de  fecha   12  de  octubre  de  2015;

correspondiendo el ARCHIVO DE OBRAD`OS conforme lo establecido en el  articulo 21,  jnciso e) del
Decreto supremo N°23318-A , modificado porel Decreto supremo N°26237.        \

®,`

SEGUNDO..  Notifiquese  a  la procesada  y hagase conocer la presente  Resoluci6n  Administrativa  alaDirector General Ejecutivo de lnsumos Bolivia;   a efecto de proseguir con las acciones de orden legal

y administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo establecido en  el  articulo  primero  de  la  presente
Resoluci6n  Administrativa  Sumarial,  qebiendo  archivarse  el  original  con  la  Autoridad  Sumariante,

conforme a procedim`iento legal establecido al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

CC/Arch personal
Arch,  I nstl'tucional

Pag.15 final.
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