
RESOLUCI0N ADMINISTRATIVA SUMARIAL
I N.BOL.A.S. N°030/2020

La Paz,16 de noviembre de 2020

VISTOS: `
\

La  Hoja  de  Ruta  N°0779/2020  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante  de  lNSUMOS  -BOLIVIA,  Nota  lN-BOL  U.A.I.  027/2019 `de  fecha  7  de  octubre  de  2019,

emitida  por  el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -`Bolivia,  el  Auto  lnicial  de  Proceso

Sumario Administrativo lnt-erno lN-B0L-A,S. N°002/2020 de fecha 15 de octubre de 2020, el Memorial

presentado  por  el  procesado  Walter  Domingo  Guti6rrez  Sea,  en  fecha  9  de  noviembre  de  2020,
nediante Hoja de Ruta N°03602/2020  de la misma fecha a horas 11 :40 a.in.; las disposiciones legales

generales  y  especificas  atinentes. al  ordenamiento juridico  administrativo  y  todo  lo  demas  que  ver
convino y se tuvo`presente,

CONSIDERANDO:  _

Que, el articulo 232 de la Constituci6n Politica del Estado, est`ablece que: "La Adm'ni.straci.6n Pt7b`i.ca,
se rige par principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inteies so.cial,
6tica, transparencia,  igualdad,  competencia, eficiencia,  calidad,  calidez,  honestidad,  res.ponsabilidad

y resu/fados"; a su vez, e,I articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/.../ Son ob`i'gaci'ones
de  las servidoras y`Ios servidores ptlblicos:  1,Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.  Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funci6n pdblica; 3, Prestar declaraci6n jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6§ del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre I.as-
responsabilidades econ6micas, politicas, tecnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n pbblicd' .

/

Que, la Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubemamentales de fecha 20 de julio de 1990, "/..J
regrila los'Sistemas de` Administraci6;y de Control de los recursos del Estado_y -su relaci6n con los
sistemas nacionales d,e Planificaci6n e Inversion  Pdblica, con el objeto de:  a,  Programar, organizar,
ejecutarycontrolarlac?ptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursospriblicosparaelcumpliapiento

y ajuste oporiuno de las politicas, Ios programas, la prestaci6n de servicios y los prpyectos del Se_ctor
P0blico;   c.   Lograr   que   todo   servidor   poblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no s6lo  de  los.objetivos  a que se destinaron. Ios
recursos  pdblicQs  que  le fueron  confiados  sino tambien  de  la  forma .y  resultado de  su  aplicaci6rf'`.
Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo  cuerpo  legal  sefiala  a  la  letra  que:  "Todo  servidor  pt}b/i`co
respondera de  los  resultados emergentes del desempefio de fas funcio_nes,  qeberes y.a.t.ribuciopes
asignados a su cargo. A este efecto: a. La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y p_enal se
determinafa tomando en cuenta los resultados de la accl'6n u omisi6n (..„)". A§irriismo, el artliou{o 29
de la hiisma r\orma, a.ispone que.. "La`responsabilidad es administrativa cuand`o la acci6n u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta func.ionaria
del servidor pdblico.  S6 determinafa por proceso inferno de cada entidad que tomafa en cuenta los
resultados de la auditoria si  la hubiere.  La autoridad  compet?nte  aplicara,  segdn la gravedad  de la



falta,  las sanciones de:  multa  hasta  un' veinte  por ciento de  la  remuneraci6n  mensual;  suspensi6n
has fa wn max/.mo de frei'nfa di'as,. o desf/.ft/ci.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que., "La Contraloria General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo para su vigencia me_diapt.e
Decreto  Supremo  lgr reglamentaci6n  concemiente a su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funci6n
pdblicd'.

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, aprob6 el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se aplican exc[usivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilid`ad por la funci6n pdblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legal6s

que regulan las relaciones de orden laboral,  Es asi, que el articulo  14 paragrafos I y 11 de 6ste cuerpo
legal, establece. que.. " EI ordenamiento juridico administrativo a`q.ue se refiere el articulo 29 de la Ley
N°1178 de Admihistraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciones legales
atinentes a  la Administraci6n  P0blica y' vigentes en el  pals al momento en  que se  realiz6 el acto u
omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor ptlblico son: a) Generales ylo
las  establecidas  en  el\ Estatuto  del  Funcionario  Pdblico  y `otras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector-competente o las entidades cabeza de sector, Ias normas especific.amente aplicables para el ejercicio

de las profesiones en el sector ptlblico, asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el articulo
13 del-Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglamentos de Etica Profesional en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o la§ establecidas por cada entidad, que
en ningon caso debefan contravenir\ las ahteriore§' .

/

Que,  el  articulo  16 del  referido cuerpo  normativo,  establece que:  "La responsabi./i'dad adml.ni.sfrafi'va

prescribe  a  los  dos ahos de cometida  la  contravenci6n,  tanto  para  servidores  como  para ex-servidores  pdb.Iicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  el'inicio  de  un  proceso  inferno  en  los terminos

previstos  por el  ariiculo  18  del  presente  Reglamento,  La  prescripci6n  debefa  ser  necesariamente
invocada por el servidor poblico que pretende benefibiarse de ella y pronunciada expresamente por la
autort.dad  `ega/  competenfe":   Asimismo,   el   articulo   18   dispone   que  el   proceso.interno:   "Es  e`

procedimi?nto administrat.Ivo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de`
una entidbd a un servidor o ex Servidor pablico a fin de determiner si es respqnsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente 1o sancione cuando asi. corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y  de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de  revocatoria y

jerarquicd'.

Que,  por  su  parte  el' articulo  21  de  la  citada  norfua  -parfe  pertinente-,` modificado  por_ el  Decreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/..J `a aufow'dad
legal .competehte.  Sus facultades son:  a)  En conocimiento de  la  presunta falta o contravenci6n del
servidor Ptiblico, de bficio,  por denuncia, en base a un dictamen o causa de un informe de auditoria
especial; disponer la iniciaci6n del proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n;
c)  Notificar a fas parfes con  ld resQluci6n de aperiura del sumario  (...),  d)  acumtllar y evaluar las

pruebas de cargo y descargo; e)` establecer si existe o nglesponsabilidad administrativa en..el
servidor  ptiblico  y  archivar obrados en' caso  negativb;  f)  eh  daso de establecer la  responsabilidad
administrativa,  prohunciar sri resoluci6n fundamentada incluyendo un an5Iisis de las pruebas



de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del arficulo 29 de la Ley ry° 1178 dp

Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
oprocesados(...)".

Que,elarticulo22,incisosb)yc)delmismocuerpolegal,esfab`ece`osp/azosaJosqwedebesw/.efarse
el  proceso  interno  son:' "(..i  b)  diez dias  habiles de termino  de  prueba  computables a  pa_rii[ de_ la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias h6biles a partir del vencimiento del termino
de prueba, para que el sumariante emita su resoluci6n ( . . .)". INegr.illas ahad.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por objeto:
"(.. .)  Regular la relaci6n del .Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, 'transparencia, eficacia y Vocaci6n de servicio a la colect.Ividad
enelejerciciodelafunci6npdblica,asicomolapromoci6ndesueficientedesempefiofrproductivjdad'.
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mismo cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. . ./ Los

servidores pdblicos tienen  los sig,uientes deberes:  a)  Respetar y cump[ir la Constituci6n  Politica
del Estado,  Ias leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciopes y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sometimiento a  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  Ias  leyes y el  ordenamiento juridico  nacional; e•indso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presente Esfatufo y di.sposi.ci.ones reg/amenfarias". En tal sentido,  el  articulo 53 de esta norma
dispone que', "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  ealidad o
categoria,  est6n  obligados  a  prestar declaraciones  expresa  sobre  los  bienes  y  rentas  que.
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administfaci6n y atin al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,  Ias` declaraciones de  bienes y rentas de eslos,  pod fan  ser,  en cualquier mom6nto,
objeto de verificaci6n.  Al efecto,  Ios servidores pdblicos,  prestafan  declaraciones y actualizaciones

pert/.6di.casconformeareg`amenfac;.6nexpresa".Porotraparte,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/araci'ones/`L7radas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
transparenci'a /, , /" (Negrillas afiadidas),

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Confra/orfa Genera/ de
la Repbblica, como 6rgano Rector del Sistema de Control Gubernamental, ejercera la atribuci6n de
dirigir y controlar un Sistema de Declpraci6n de bienes y Rentas para todo el sector pilblico. Lf
Cofntraloria General de la Repdblica bropondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  Ia  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema' de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer'

(Negrillas anadidas),



'          CONSIDERANDO:

Qu6,  la Ley N°004 de fecha 31  de marzo de 2010, tiene por objeto: "/.„) esfab`ecer mecan/.smos, y
•     procedimientos e.n  el  marco  de` Ia  Constituci6n  Politica  del  Estado,  leyes,  tratados y convenciopps

internacio.nales,destinadosaprevenir,inv?stigar,prpcesarysancionaiactosdecorrupc.16ncometidos

por servidoras y servidores pdblicos y ex seividoras y ex servidores ptiblicos, en el_ ejercicio. de sus
funciones, fr personas naturales o juridicas y representant?s legales de persona.s !u±d!ca.s, pdb.Iicas o

privadas,  naciohales  o  extranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado,  asi  come
recuperar el  patrimonio afectado del  Estado a traves de  los 6rganos juri_sd.iccional9s comp.etente§: .
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "`.  Cfease` e/ Si.sterna `ntegrado

de  lnformaci6n  Anticorrupcidn  y  de  Recuperaci6n  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio de Transparencia lnstitucional y Lucha Contra la Corrupci6n.  El  mismo tiene par objeto la

centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  las  entidades-relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  diseiiar y  aplicar  politicas -y  estrategias  preventivas,  represivas 'y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitore`o  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupci6n.II.EISIIARBEtendradentrosusatribucioneslaverificaci6ndeoficiodelasdeclar_acipnes

juradasdebienesyrentasdeaquellosservidoresptiblicosclasificadosdeac.tlerqo?indicaqores,-paramctros    y    criterios    definidos    pdr    las    entidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la

corrt/pci'6n"(Negrillasafiadidas).

`Que,elDecretosupremoN°1233defechal6demayode2012,tienepbrobjeto:"/.„)Peg/ameinfar

la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes y  Rentas;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las s6rvidbras y servidores priblicos, a las entidades pdblicas y a la contr?!oria
Genera/ de( Esfado'`'.  Disposici6n  legal  que tiene alcance  a:  "/„,/  todas /as servi'doras y serv/.dotes

pdblicos  que  en  cumplimiento  del  mandato  constituclonal  y  dispo_siciones  legales  vigentes  estan
obligadosaprestarDeclaraci6nJurada.deBienesyRenta§',

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "/, Las serv/.doras y servidores pd'b/i.cos

que inicien su relaJi6n laboral con 'Ia entidad, debefan presentar la De_c_Iardci6n Jureda de P.ie.nes
yRentashastaelprimerdiahabildeejerciciodelcargo.Il.Lasservidoras_yservidp.res_pdbl_icos-que concluyan su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraei6n Jy.rad_a de

Bienes y Rentas, dentro el plaza de theinta (3q) dias calendario a par|ir_ del primer dia qe su-dr:i-ji;;ula6i6n -de la `entidald poblica. Ill. La5 s6rvidoras y servido;es pdblicds que `concluyan

su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  ptiblica  y que  dentro  de  los  siguientes treinta  (30)  dias
cal6ndario ingresen a otra entidad pablica o reingresen a la inisma entidad, presentafan.una
sola  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del\ nuevo
cargo, debiendo el declarante hacer const?r .en el formulario que I? declaraci9n corresp.p.nTp

i -,... ?     tanio porasumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusion del anterior cargo. IV._ryo'.---..`S

se sujetan a ld Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de puestos,  pronrociones, transferencias,  rotaciones, comisiones e interjnatos en otros cargos, etc.,

que no impliquen desvinculaci6n con la.chtidad' (Negr.illa§ aftadiidas).



A    .-\.i,I,`          .i      '`'1+`        I     `+-`   ,

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma noTma establece que: "/.  Todas `as servi'doras y servf.dotes

ptlblicos debefan actualizar la informaci6n de su Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante el
ejercicio del cargo,  presentando la misma durante el mes de `su nacimiento si reside en las capitales
de deparfamento, y si reside fuera de las capitales de departamento, contaran adicionalm?nte con el
mes siguiente de su  nacimiento.  11.  A efectos del  Paragrafo precedente,  Ia  presentaci6n  se debefa
IIevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  („.)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las
servidorasyservidoresptlblicos,nocomprendidosenlosincisosa)yb).Ill.Lasservidorasyservidores

pdblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  fntidad,  cambien  de  frecuencia  de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzafan  a  declarar  en  -Ia  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  ano  al  camb.Ioi
mencionado. IV. No se actualizara la Declaraci6n Jurada`de Bienes y Rentas-correspondiente al mes
de nacimiento en el mismo afro en que la servidora o seividor pdblico ha ingresado a la entidad. V,
Las servidoras o  servidores  pdblicos  pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
dwrante e/ e/'erci.ci.o de/ caflgo en  forma  yo/unfarT.a».  En`ese sentido,  el  artici)lo  12,  pafagrafo  I  del
mismo ouerpo normativo establece que.. "El  ilnico medl'o probatorio valido de la presentaci6n de  la
Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas,  es el cerfificado refrendado por la  Contraloria  General del
Estado, La fecha del cumplimiento de la obligaci6n sera la fecha que sehala el ceriificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha sehalada en el
formularid\ .

Que,  por  otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  ny5xi'ma .Awtor7'Jad

_Ejecutiva de cada entidad pdblica, debefa designar una servidora o servidor ptlblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada  de  Bienes y `Rentas,  qujen  ademas de sus funciones,  sera  responsable de  supervisar el
cumplimiento  oportuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores pdblicos de su entidad.  solo en caso de  no existir la  unidad de  Recursos Humanos,  se

pod fa designar a cualquier otra servidora o servidor pdblico de nivel superior. El ahiioulo 14, d'ispone
que., "I..  El  responsable de seguimiento de la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad, donde sehale el.
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oportuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras y  servidores  pdblicos  de  la  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  foriuito  que  se  present6n.  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda servidora o  servidor pdblico debefa acreditar el cumplimiento de  su  obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y el ahiioulo 15, establece

que.. "Los informes de cumplimiento emitides por .el responsable d6 seguimiento de la Declaraci6n
JuradadeBienesyRentasquetenganindiciosderesponsabilidadporlafunci6npdblica,sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inic.Io
de las ac6iones legales que correspondan"`

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/CI-010)  primera version,  aprobado medjante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012,tiieneporohiietwo.."(...)Laimplantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienesyRentas,
en las entidades.ptiblicas, en procura de su oportuno cumplimiento por parfe de sus servidoras y
servidores pdblicos;  asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento



corresponda".  D.ispon`iendo en su ahiiculo 8 lo s'igu.lento.. "La  Entidad  Pdblica se limitafa al control
inferno  previq  y  posterior  del  cumplimiento  oportuno `de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleafios del persorial de la entidad

(:„).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal`y 6xclusijo de  la servid.ora  o servidor pilblico y  no de  la  e;tidad  ptiblica  en  la qde  presta

servicids'., as'i lamb.len, el artiioulo 9 establece que.. .ul.  El primer did habfl de cada mes la Unidad de
Recursos  Humanos  de  la-Entidad  Pdbliga  emitir5  un  recordatorio,.a  trav6s  de  una  ciroular,
anuncio,  correo electr6nico  u  otro medio,  sea  6ste  personalizado  o  masivo,  de acuerdo al
tamaiio, recursos y complejidad de la Entidad Pdblic;, el cual comunicafa sobre la obligatoriedad`
de presentar la  DJ-BR du-rarite el ejerdcio en el mes de  nacimiento. y en su caso en 61 alho que  les
correspondd postular al ascenso pera lab Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de este
recordatorio no deslinda ni contraviene la. responsabilidad personal de la servidora o seividor
ptiblico por la no presentaci6n o por la presentaci6n inopbriuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11.  Debe existir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§'.  .

Que, por su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/, La presenfaci.6n de /a DJBR
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parie de la servidora o servidor tidblico, debefa
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de la  Entidad  Ptiblica,  11.  La
Entidad  Pdblica debera procedimehtar la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o
servidor pdblico, para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y de,spu6s
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  como  requisite  la  presentaci6n  del  Certificado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el
original del mismo solo para Ofectos de confilrmaci6n de la informaci6n, pero en ningtln caso se pgdra
retener dicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencid: 06/2012 C6digQ REIcl-010 CGE I Reglamento

de Control de la Declaraci6n Jurada,de Bienes y Rentas 6n las Entidades Ptiblicas 5/9111.  La Unidad
de  Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendra  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la
acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o seividor ptiblico recabar constancia .de
la  acreditaci6n  que  ha  efectuado  para  su   archivo  personal.   La' organizaci6n   del   archivo
mencionado se sujetafa a las normas internas de cada Entidad P0blica".

Que, el articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber exi.sfl.do situaci.ores de caso forftii.fo o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayan  impedido  el
cumplimiento. oportuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  debefan  ser comunicadas  p`or  la
servidora o servidor pilblico dl Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad' Pilblica,

paraqueseantomad=sencuentaalinomentodelad6terminaci6ndelcumplimientooincumplimiento
de la presentaci6n.oportuna de la Declaraci6n Jurada de .Bienes y Renta§' . F'inalmente,  el artiouto 15
establece que.. "I.  La Declaraci6n Jurada de  Bienes y R6ntas d6be ser presentada antes, durante y
despu6s del ejercieio del cargo, por lo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme
al Articulo 149 del C6digo Penal modificado por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora
o servidor pdblico que conforme a la Ley estuv.iere obligado a declarar sus bienes y rentas a
tiempo  de  tomar  posesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible  de
responsabilidad penal,  cuya  sanci6n  se encontrafa  sujeta  al  proceso  respectivo  conforme  dicha
norma. b) Toda servidora o servidor pdbli6o.que contravenga lo dispuesto en el Decreto Supremo N°



1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas durante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad  administrativa,  cuya  sancipn  se-en;;nir=;a   sujeta   dr  'proces6   sumario   re:pectivo   co\nforme   Ley   N°]17{  de   Cohtrol   y

Adminislraci6n Gubernamentales,11, Toda servidora o servidor pdblico que incumpla lo establecido en
el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdb]icd' .

Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa
N°117/2015  de fecha  12  de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo 7  de  esta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admini.sfraci.6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos  Bolivia,  'se   limitara   al   control   interno   previo   y   posterior  del
cumplimiento  oporiuno de  fas  presentaciones de  las declaraciones juradas  de  bienes y  rendas  de
acuerdo  a  los  ingresos,  retiros y cumpleafios del  personal  de  la  entidad.  La  Responsabilidad  de

presentar declaraci6n jurada  de bienes y rentas es de cafacter personal`  y exclusivo de. Ia
servi.dora o servidorpde/i.co y no de /nst7mos Bo/i.vi.a" (Negrillas af`adidas), Asi tambi6n, el articulo
8,`dispone  que..  "I.  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  Ia  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Boll.via, emitira recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejeroicio del mes de nacimiento si reside en
fas  capitales  -d6  departamento  y  si   reside  fuera  de  las  capitales  de  depariamento,   contafan
adicionalmente con el mes~ siguiente de su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad,personal de la servidora o servidor pdblico por fa no presentaci6n o

?:r;eaa#zeasc::tnac:I:nr:nc°opr3:ituonr.£osd.e:aaduenc;§%C.'d6enj#reacduarsdoesb#eunfanyorsendteas;I;!';mE:'ssf.Iao,:v%S:a#j#;'raafoes
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§' ,

Que, por otra parte, el articu|o 10, paragrafo 11 de la nor`ma antes referida, sefiala que: "/,./ ServT'dora
o servidor pdblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n®jurada de
bienes y rentas el primerdia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  laboral";  ill.  Servidora  o
servidor pbblico que concluya su relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentafa una sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del nuevo cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejeroicio, como para la
conclusion del anterior cargo",  IV,  La Unidad de Recursos Humanos d.e lnsumos Bolivia,  maptendfa
un archivio con los anteced;entes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o .serv.idor

pdblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su `archivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en su articulo 13 que: "I. Trimestralmente, el responsable de
seguimient.o  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  emitifa  un  informe
donde  se  sefiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  pre.sentaci6n  oportuna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servjdoras o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del



ca,rgo, en el trimestre transcurrido („.);  IV.  EI Responsable de seguimiento de la Deplaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas de lnsumos JBolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos
en.Ia Entidad durante el trimestre, asi como las fechas de nacimiento de sul personal, determinafa y
sefialafa en el  Informe el cumplimiento o incumplimiento de la  presentaci6n  oportuna  de I`a
Declaraci6n. A este efecto, Ia fe-aha de incorporaci-6n se refiere  al brimer dia con jinculo labo;al

y la fecha de rctiro se refiere al primer dia sin vinculo laboral (...); V. Para efectuar el control de-cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bines y Rentas, el Responsable de seguimiento

de la Declaraci6n, tomafa en cu6nta la fecha`de Dresenfaci6n del formulario, Ia dual se refiere a la
fecha en la que` la servidora o servidora pdblico se ha hecho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General del Estad`o para entregar su formulario de Declaraci6n Jurada de
Bienes. La mencionada fecha de presentaci6h figura en el Cerfificado refrenc|ado por la Contraloria y
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento o.poriuno la fecha qtle figura en el Formula[io
`de Declaraci6n, ni la fecha en la que se ha llenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI, La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oportuna
de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse previa consideraci6n  de las

justificaciones de fuerza  mayor o de caso fortuito que  pudieran  presentar las servidoras o
servidores ptiblicos; considefandose entre ellas; baia m6dica, comisi6n fuera del pals, y otra
rSz6n que impida la presentaci6n oporfuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas). -

Que, finalmente la citada norma, establec6 en su artioulo 1,4 le sigujente,. "`. La Dec`araci.6n Jwrada de
BienesyRentasdebeserpresentadaantes,duranteydespu€sdelejerciciodelcargo,porloque
su   incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  ariiculo  149  del  C6digo  Penal
modificado por la Ley N°004 de 31  de marzo de 2010, toda servidora o`servidor ptlblico que qonforme
a la Ley esiuviere o-bligado a declarar sus bienes y rentas a tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejarsucargoynolohiciere,sefaRasib`Iederesponsabilidadpenal,cuyasanci6nseencontrafasujeta
alproceso.respectivo.conformedi.chanorma;b)TodaservidoraoservidorDdblicoauecontravenga
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°1233, relatiyo al cymplimiento de_I_?_ere_sepfafi!n de la
Declaraci6n durante el ejeroicio de su carao, sera Dasible qe resDonsabilidad administrativa,
cuya Sanci6n se encontrafa sujeta a Droceso sumario resDectivo, conforme la Ley N°1178 de
Administraci6n y Control Gubernamentales (...)  11.  El  personal eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n contractrial implique la administraci6n Q acceso a recursos econ6micos pdblicos en virtud a
los  principios  de  transparencia,  honestidad  y  etica,previstos  en  el  articulo  232  de  la  Constituci6n
Politica del  Estado,  debefa Dresentar su  Declaraci6n Jurada al 'inicio v a la finalizaci6n de su
relaci6n contractual.  Ill.  Toda servidora o se`rvidor ptiblico que in_cu.in_pta  lo estableciap en el

presente regl-ainento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n .pbblica". (Las negrillas son
agregadas).

CONSIDERAluDO:`    '

Que,   mediante   Nota   IN-BOL   U.A.I.   027rml9  de  .fecha  7  de  octhore  de  2019,   emitida   por  el
Responsable--de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atenci6n al instructivo para la formulaci6n del  Programa Operativo Anual 2019, emitido

porlacontraloriaGeneraldelEstadomedialteelcITE:CGE/Sccl-279-76/2018defecha7deagosto



de  2018,  se  dio. inicio  a  la  evaluaci6n  anual  de[  Cumplimiento  del  Procedimiento  del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas,  aprobado mediante Resoluci6n CGE/072/2012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado, refiriendo en ese entendido que la revision:

efectuada abarc6 la informaci6n  y documentaci6n relacjonada con el cumplimiento,  al procedjmiento
de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  C)ontraloria

General del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parfe de los funcionarios,

ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6micos de lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la DeclaFaci6n Jurada de Bienes

y   Rentas   implementada   por   lNSUMOS   -   BOLIVIA,    aprobado   por   Resoluci6n   Administrativa
N°117/2015 de _12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a las Declaraciones Juradas de
Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal   eventual   que   administra   recursos
econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administracich  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos -  Bolivia, en  su  contenido establece  la presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, mismos que no se encue`htran anexados a los files del personal y no se tiene
con§tancia  documental  de  las  declaraciones  efectuadas   refrendadas   por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

I >   ,Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las

Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal  permanente
eventual    que    administra`   recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad    d
Administraci6n  y Recursos Humanos \de  lnsumos -  Bolivia,  en el contenido de los T6rminos
de`Referencia establecen la presentaci6n de De`claraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  S`eguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de

seguimiento 'de cumplimiento o  incumplimiento de  DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   administra   recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban   recursos
econ6mjcos, observando inconsistencias en datos, 'errores en fechas y falta de [eporte
de DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  sef`ala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  pdblica en  contra de  los siguientes funcionarios y ex funcionarios de
lnbol:

Carranza  Salinas  Luis  Wilson,  con  Cl.  2217811LP,  "Profesional AdministraciQn  y  R.R.H.H."

(Responsable de Seguimiehto de DJBR),
Castell6n Belt fan Maria Ang6lica con CI. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejecutiva"

Leydi Mavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH."Responsable Administrativo".

Madeley Choque Herrera con Cl,9410532CB. "Asistente Administrativo Planta",



-       Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos

Aduaneros y Tributarios".
`-      Walter Domingo Guti6rrez sea con cl.2398643LP. "Responsable de ventas".

-       Maura Isabel veliz cayo con cl.8546793PT. "Responsable de calidad".
-       Nilda ve'izaga Montafio con cl:7996397CB. "Responsable de calidad".
-      Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ventas".
-       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "RQsponsable Administrativo".
-      Wlfredo valdivia paniagua con cI.650385CB. "Encargado de planta".
-       Christian Rojas vargas con cl.8801495CB. "Responsable de Mantenimiento".
-  \   Walter Quispe Calcina con Cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".
-       Zulma Rocha Avila. con cl,8041930 CB, "Asistente Administrativo".

-       Lucila   Mamani   Mamani  con`  Cl..  2446089LP  "Tecnico  de  Coordinaci6n   y  Distribuci6n  de

Alimentos".
-      Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB,   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp

lvirgarzama".
-       German Guillermo Labrafia Grundy con cl.2315425LP. "Profesional de sistemas".
-      Jenny claudia Herrera Alcocer con cl..3370726LP "Auxiliar contable".      .

-      Hector Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R.  "Encargado  de Almacenes,

Distribuci6n Cochabamba".

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP,  "Encargado  de  Almacenes  y  Ventas
Texturbol -EI Alto".

Luz olivia Acho cusicanqui con cl.6175064LP. "Analista Fondo Rotativo".        ,

MigueliTaEsposoHuarachiconCl,7466070CH."AsistenteAdministrativo".

Guido  Alvaro  Ball6n  Morales  con  Cl.6877733LP.."Encargado  de  Distribuci6n  de  Productos

Programa -FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A,I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a `la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los antecedentes a la  autoridad  legal  competente para su  conocimiento e
inicio de acciones que corresbondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura  de Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante correo
electr6nico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que`desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota IN-BOL U.A.`l. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los dates de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los'cargos que fungian en la gesti6n 2018. Habiendose respondido
dicho requerimiento en fecha 9 de octubre d=e-2020,  por l`a Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol,.adjuntando los dates recabados para cada ex funcionario,

Que,  mediante  Auto  lnicia.I  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S,  N°002/2020  de
fecha  9  de  octubre  de  2020,  se  dio  inicio  al  Proceso  Administrativo  lnterno  en  contra  de  Walter



Domingo   Gutierrez   Sea   -entre   otros-   a   objeto   de   determinar   la   existencia   o   inexjstencia   de
Responsabilidad   .Administrativa    emergente    de    la    presunta    contravenci6n    de    las    siguientes

disposiciones legales: el articulo 235, numerales 1  y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo

8,  incisos a) y j),  articulos 53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico-de fecha 27 de

octubre de 1999; el articulo 4, pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de
2012;  el  articulo  10,  pafagrafo  11  y  el`articulo  14  paragrafos  I  y  11  del  Reglamento  del  Control  de  la

Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos    -  Bolivia,  aprobado  mediante  la  Resoluci6h
Administrativa N°117/2015 de fecha  12 de octubre de 2015. Asimismo,  se estableci6 la apertura del
t6rmino de  prueba de diez (10)  dias  habiles,  conforme  lo  establecido en  el  articulo  22,  inciso  b)  de

Decreto  Supremo  N°23318-A,  modificado, por el  Decreto Supremo  N°26237;  para que el  procesado
administ_rativamente,  presente  los  descargos  que  considere  pertinentes,  plazo  que  se  computaria

partir de la notificaci6n del Auto Administrativo,  aclarando que toda prueba, oficio o solicitud atinen{e
al presente proceso sumario administrativo, deberia ser presentada en  la.oficina del despacho de la  0
suscrita Autoridad Sumariante, ubicado en la avenida Mariscal Santa Cruz, Edificio Hansa, piso 20 de
la  ciudad  de  La  Paz  -  Bolivia.  Acto  Administrativo  que  fue  legalmente  notificado  al  SeFior  Walter

Domingo Guti6rrez sea el dia 27 de octubre de 2020, a horas 1 1 :30 a.in,, en un segundo intento (cursa
registro fotogfafico en el legajo administrativo).

CONSIDERANDO:

Que, en fecha, 28 de 6ctubre de 2020,  a horas  13:00 p.in.,  el procesado Walter Domingo Gutierrez
Sea, en ejercicio de su derecho a la defensa frente a los actos administrativos ejecutados a trav6s de
la Autoridad  Sumariante  de  lNSUMOS  -  BOLIVIA,  presento  Memorial  (a fojas  3)  med,iante  Hoja de

Ruta N°03602/2020 de fecha 9 de noviembre de 2020, a horas 11 :40 a.in; sefialando:

Que,habiendosidolegalmentenotificadoconelAutolnicialdeprocesosumarioAdministrativolnterno
lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de  octubre de  2020,  responde'  al  acto  administrativo  con  los
siguientes argumentos:

Que,   sin   entrar   en   la   presunta   contravencj6n   del   ordenamiento   juridico   adrriinistrativo   en   la

presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas que senala el auto inicial y justificaciones
que desvirtdan tales aseveraciones en el rriarco de las disposiciones legales en vigencia,que se citan
en sus descargos, Ia presunta responsabilidad administrativa se encuentra prescrita, mencionando al
efe-cto  las  siguientes  disposiciones  legales,  los  articulos  115  y  203  de  la  Constituci6n  Politica  del
Estado  y  el .articulo  16  del  Decreto  Supremo  N°23318-A  y  su  modificaci6n  mediante  el  Decreto

Supremo N°26237, por lo que se demuestra clara e irrebatiblemente que desde la fecha de la presunta
comisi6n de la contravenci6n data de fecha 26 de enero de enero `de 2018 y la fecha de la notificaci6n  '
del'Auto  lnicial  es  del  dia  27 de  octubre de  2020,  habiendo transcurrido dos  afros y  nueve  meses;
entendiendo que el instituto de la prescripci6n tiene por objeto otorgar seguridad juridica a todos`los
ciudadanos  que   integran   una  naci6n  existiendo  sentencias  constitucionales  que  tienen  cafacter
vinculante conforme al articulo 203 antes mencionado; en consecuencia, y dentro del t6rmino para la

presentaci6n de descargos, solicit6 se declare probada la excepci6n y se dicte Resoluci6n Final que
deje sin efecto el Auto lnicial de fecha 9 de-octubre de 2020,,  Sefialando   |como domicilio procesal la



calla  32  N°703  de  la  zona  Cota  Cota de  la  ciudad  de  La  Paz-  Bolivia,  para  fines de  notificaciones
ega,es. .

Que, segtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°4381 de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanjsmos para la Transmi`si6n de Mando Presidencial y transici6n o,rdenada
del  Gobierno Constitucional al Gobierno  Electo; asimismo,  la disposici6n  dnica ,del este cuerpo legal

establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizadas,  .empresas

pdblicas y otras, c.pn cafacter\previo a la dgjaci6n de cergp,  podran establecer mediante resoluci6n
expresa, suspensi6n de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los seriores
MinistrosdeEstadoensu§respectivosdespachos,quedanencargadosdelaejecuci6nycumplimiento
de` Decreto Supremo':, es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el .Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural, emiti6 la  Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270/2020,  resolviendo en  su  articulo
segundo   la   suspension   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   internos   y   extemos
sustanciados ante Autoridad Sumaria'nte interna o ante Autoridad Sumariante Principal del  Ministerio

de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi   como   en   sus-  instituciones   desconcentradas,
descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   per  lo  que  la  Autoridad  Sumariante  de   lNSUMOS   B_OLIVIA,

estableci6 la suspensi6n de los plazo.s procesales dentro de los procesos sumarios administ;ativ_os,
recursos  ulteriores  y  otros  tfamites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuado .mediante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo corresponde proceder a [a notificaci6n de la presente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:  '

Que, de la descripci6n atinente a la norma juridica general y especifica descrita en las consideraciones
ut supra, Ios elementos contenidos ,en la Nota lN-BOLU.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,
emitida por el Responsable de Audltoria lnterna de lnsumos Bolivia, el Auto'lnicial de Proceso Sumario
Administrativo   _lnterno   lN-BOL-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   h`abiendo

consideradQ  y  analizado  los  descargos  exhibidos  por  Walter  Domingo  Gutierrez  Sea,   mediante
Memorial presentado por en fec`ha 9 de noviembre de 2020, -mediante Hoja de'Ruta N°03602/2020
de la misma fecha, a horas 11 :40 a.in., se tiene lo siguiente:

Que,  INSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de 'autotutela de I.a Administfaci6n, en su contenido
declarativo y formal, ha iniciado un proceso interno administrativo en contra del ahora procesado, bajo
las  prerrogativas  legales  establecidas  en  la  Regla,mentaci6n  de  la  Responsabilidad  por  la  Funcj6n
Pdblica  reconocidas en  el  ordenamiento juridico  administrativo vigente en  el  pals;  y descrito  en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno la e,tapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso err
concreto-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera   juridica   del   procesado
administrativamente; es menester sefialar, que dichas actuaciones nan sido pronunciadas con plena
competencja y en  apego al  procedimiento administrativo establecido en  la Reglamentaci6n  atjnente,
haciendoconocerdeformaefectivaalprocesado,lascircunstanciasquemotivaronalaAdminis`traci6n



(lNSUMOS -BOLIVIA) a ini,ciar el proceso intemo en su contra. Asimj`smo, como garantia instrumental
del debido proceso, Ia notificaci6n del Auto lnicial  de Proceso Sumar`io Administratjvo lnterno IN-B0L,

A.S.  N°002/2020,  fue  practicada el  dia  27 de octubre de  2020,  a  horas  11:30  a.in.,  en  un  segundo
jntento  (cursa  registro fotografico en  el  legajo administrativo)  enmarcandose en  los  plazos y formas
legalmente establecidos para el efecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 33 de la Ley N°2341
de Procedimiento Administrativo

Que, en cuanto al procesado, 6ste ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma a
efecto  de  resguardar su  derecho  a  la defensa en  el  ambito  procesal  administrativo,  a trav6s  de  la

presentaci6n de forrria oportuna de sus descargos; es decir, que 6stos fueron exhibidos en fecha 26
de octubre de 2020 dentro del plazo de diez'(10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el
articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N`°23318-A, modificado por e`I Decreto Supremo N°26237.

Que, en cuanto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por el ahora procesado; cabe
realizar el siguiente analisis legal sumarial:      -

Que, respecto al contenido de los descangos y alegaciones efectuadas por el ahora procesado; cabe
sefialar, que el procesado ha invocado con cafacter previo al analisis de fondo, el instituto juridico de
la prescripci6n; por lo que al respecto, la Autoridad Sumarial, manifiesta las siguientes consideraciones
dogmatico-categ6ricas:

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, por gozar de un

plazo  de  vida  jlimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo o
material  y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiene que:  en  materia administrativa sancionadora,

para que opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del'tiempo, sino que debe concurrir
un elemento adjetivo qu-e`se materializa en la falta de eje`rcicio de la propia acci6n y la segunda como
jnstituct6n \de naturaleza sustantjva material, dependiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento
del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la-concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de.Ia prescripci6n.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose
emitido  la  Nota    IN-BOL  U,A.I.' 027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por'el  Responsabl6  de

Auditoria-lnternadelaEntidad,aefectodedeterminarhechoscontraventoresalordenamientojuridico
administrativo que implican que  la conducta del  ahora procesado en  el desarrollo de sus funcion6s,
habriapresuntamenteincurridoencontraven6ionesalordenamientojuridicoadmin'istrativo,provocado
indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos contraventores qu`e  hacen  al  presente

proceso sanciohador,  datan  del periodo de la gesti6n 2018,  hecho que se enmarca en  el elemento
sustantivodeltranscurso`deltiempolegal.menteestablecidoparaqueoperelaprescripci6nafavordel
ahora procesado.



Que,seguidodeello,correspondesefialarqueenmateriaadministrativasancionatoria,esdeespecial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produc,e  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el jnteresado,  asi lo manifiesta el

autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Univeisidad  Externado'de
Cotompra,.1a  ediicji6n..  ".„.Ia  prescripdi6n  no tiene  efecto  ope  legis o  per .ministerjum  legis,  sino ope
exceptio_pis,  o  mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogi6ndola,  desestime  la

p!e!ensi6n gel acreedor y declare extinguido su derecho en raz6n de declarar prescrita la obli,gaci6n

qejl  e¥c?pcionapte,  o,,en  su  caso,  pronuncie  sentencia estimatoria  de  la demanda de  presc;ripci6n
i.nfenfada por e/ deudor,  con /os mi.smos efectos"7.Pues,  de  la  revision  de  los descargos del  ahora

:I:Cme;::o°d::aandov;:rtae,eqgua::|#jj:gt:ail:ae:et:nt::tde:::::::::::i::ja:I::ah!:|r:Opt,id:ec:ani:ecsocnr#::
de alegaci6n del procesado,  requerida bor el ordenamiento juridico administrativo para el efecto.

Que,deacuerdoa\todoloexpresadoyrealizandounavaloraci6ndeltiempotranscurrido,setieneque
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por.el articulo  16 del  Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3

de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001, que a la
letra  a.ispone  que..  "La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los  dos  ahos  de  c6metida  la
copt[avenci6n, tanto para servidores como para ex servidores pdblicos, Este plazo se interrumpe con

?I inicio de un proceso interno en los t6rminos previstos por el ariiculo 18 del presente Reglamento.
La prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor ptiblico que pretend€benoficl.arse
de   elle   y   pronunciada   expresament,e   por   la   autoridad   legal   competentd',   respecto   a   las
contravenciones identificadas en.e[ presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario  Adminjstrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de

octubre` de 2020, habrian transcurrido e dos (2) afros y  (9) nueve meses del hecho generador de
la responsabilidad ppr la funci6n pdblica realizada por el ahora procesado, debiendo en consecuencia
aplicar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n Pdb[ica, correspondiendo declarase la prescrip.ci6n.

POR TANTO:

La suscrita profesional, en calidad d.e Autoridad Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la

designaci6n efectuada mediante Resoluct6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decrcto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Respon§abilidad por la Funci6n  Ptlblica,  modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, por\el  Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre,de 2008;

1

#;\::t£

1. ..Precpqentps  _Ad_ministrativos   Unidad   de   Recursos  Jefarquic6s  del   Sistema   de   R`egulaci6n   Financiera

Viceminist€rio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6h La Paz -Bolivia.
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^   RESUELVE:

PRIMERO..  DECLARAR  LA  PRESCRIPC16N  a  favor del  funcionario  que  responde  al  nombre  de
WalterDomingoGutj6rrezSea,deconformidadaloestablecidoenelarticulo16delDecretoSupremo
N°23318-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsab\ilidad  por  la  Funci6n
Publica,modjficadoporelDecretoSupremoN°26237defecha29dejuniode2001.

SEGUNDO..Conformealodjspuestoenlosamculos22y23delDecretoSupremoN°23318-A,de
fecha3denoviembrede1992-ReglamentodelaResponsabilidadporI`aFuncj6nPdblica,modificado

porelDecretoSupremoN°26237defecha29dejuniode2001,lapresenteResoluci6nAdministrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  al  procesado  y  hagase  conocer  la  presen`te  Resoluci6n  Administrativa  al
Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden
legal \y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n  Administrativa   Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecido al efecto,


