
RESOLUCION ADMINISTRA"VA SUMARIAL

IN-B0L-A.S, N°027/2020
La Paz,  11  de noviembre de 2020

VISTOS:

La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  lnbol,  la  Nota  lN-BOL U.A,I,  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida por el

Responsable  de  Auditoria  lnterna  de   lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto   lnicial  de  Proceso  `Sumario

Administrativo   lnterno   lN-B0L-A.S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   el   Memorial

presentado  por  Miguelina  Esposo  Huarachi  -mediante  Hoja  de  Ruta  N°03514/2020  de  fecha  4  de
noviembre de 2020, a horas 12:19 p.in.; las disposiciones legales generales y especificas atinentes al

ordenamiento juridico administrativo y todo lo demas que ver convino y se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 232 de la Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admr'nt'sfraci'6n Ptib/i.ca,
se rige por principios de legitimidad, Iegalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e inter6s social,

etica, transparencia, igualdad., competencia, eficiencia, calidad, calidez,  honestidad,  responsabilidad

y resw/!ados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/. , ,/ Son ob/i'gaci'ones
de. las servidoras y los servidoresJpoblicos:  1.Cumplir la Constituci6n y las leyes, 2.  Cu`mplir con sus
responsabilidades, de acuerdo cop los principios de la funci6n pdblica: 3. Prestar declaraci6n jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre las
responsabilidades econ6micas, politicas, tecnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n pdblicd' .

Que, Ia Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales de fecha 20 de julio de 1990, "/, . J
regula los Si.stemas de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado y -su relaci6n con los
sistemas nacionales de Planificaqi6n e  lnversi6n  Pdblica, con el objeto de: a.  Programar, organizar,

1

ejecutarycontrolailacaptaci6nyelusoeficazyeficientedelosrecursospdblicosparaelcumplimiento

y ajuste oporiuno de las politicas, los programas, la prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Ptiblico;   c.   Legrar   que   todo   servidor   pdblico,   sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuma   plena
responsabilidad  por sus actos  rindiendo cuenta  no s6lo de  los objetivos a que se destiharon  los
recursos  pdblicos que  le  fueron  confiados  sino tambien  de  la forpra  y  resultado de  su .aplicaci6ri'.
Asimismo,  el     articulo  28  del  mismo  cuerpo  legal  senala  a  la  'letra  que:  "rodo  servi'dor ptib/i'co
respondera  de  los resultados emergentes del desempeho de  las funciones,  deberes y atribuciones
asignados a su cargo. A este efecto: a, La responsdbilidad administrativa, ejecutiva, civil\ y penal se
determinafa tomando en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n ( . . .)" . Astim.ismo, el artioulo 29
de la m'isma rorma, d.ispone que.. ``La responsabill.dad es administrativa cuando la acci6n  u omisi6n
contraviene el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del servidor ptiblico.  Se determinafa por proceso interno de cada entidad que tomara en cuenta los
re§ultados de la auditoria si  la  hubiere.  La autoridad competente aplicafa, segdn  la gravedad de la
falta,  Ias  sanciones  de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  mensual;  suspensi6n
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hasfa un m6xi.mo de frei.nfa d/as,' o desfi.fuci.6n". A.su vez, e[ articulo 45, de la. referida norma dispone

que.. "La Contraloria General de la Reptlblica propondfa al PQder Ejecutivo para su vigencia mediante
Decreto  Supremo  la  reglamentaci6n  concerniente a su. Capitulo V,  nResponsabilidad por la funci6n

pdblicd'|

Que, el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de  1992, aprob6 el Re\glamento de la
Responsabilidad por la Funci6n Pdblica, modificado por el Decreto `Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  normas legales que se apljcan exclusivamente al dictainen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n pdblica; de manera jndependiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de orden laboral.  Es asi, que el articulo  14 paragrafos I y 11 de 6ste cuerpo
legal,\ estdblece-que.. ,"El ordenamiento juridico administrativo a que se refiere el ariiculo 29 deJa Ley
N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciones legates

/ atinentes a  la Administraci6n  Ptlblica y vigentes en el .pals al momento en que se  realiz6 el acto u

omisi6n.,11. Las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor ptiblico son: a) Generales ylo
las  establ?cidas  en  el  Estatuto  del  Funcipnario  Pdblico  y  otras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector
competenieolasentidadescabezadesector,Iajsnormas6specific_arfienteaplicablespar5elejercicio
de las profesiones en el sector pdblico, asi como los C6digos de Etica a los que se refilere el ariiculo
13 del Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglamentos.de Elica Profesional en lo que
no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especificas o las establecidas por cada entidad, que
en ningtin caso debefan contravenir fas `anteriore§' .

Que,  el  articulo  16 del  referido cuerpo  normativo,  establece que:  ``La responsab7./i.dad admini'sfrafi.va
a  prescribe  a  los  dos  aiios  de  cometida  la  contravenci6n,  tanto  para  servidores  como  para  ex

servidores  pdblicos.  Este' plazo  se  interrumpe  con  el  inicio  de  un  proceso  interno  en  los terminos

previstos  por el  articulo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debera  s,er  necesariamente
invocada por el servidor ptiblico que pretende beneficiarse de ella y pronunciada expresamente por la
awto/r'dad  /ega/  competente".   Asimismo,   el   articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "Es  e/

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un seividor o ex servidor ptiblico a fin de determinar si es responsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad 6ompetente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y  de  impugnaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por.Ios  recursos  de  revocatoria  y

•           jefarquicd'.

Que,  por  su  pa-rte  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente\-,  modificado  por  el  Decreto
Supremo N°2982`O de fecha 26 de  noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/.,`./ /a aufori.dad
legal competente.  Sus facultddes son:  a)  En Conocimiento de  la  presunta f,alta o contravenci6n del

•         s€rvidor bdblico, de oficio, por denuncia,` en base a un dictamen 6 causa de un informe de auditoria

especial; disponer la iniciaci6n del proceso o pronunciarse. en contrario con la debida fundamentaci6n;
c)  Notifjcar ? las paries con  la  resoluci6n de aperiura del  sumario  (...),  d)  acumular y evaluar |as

bruebas d6 cargo y descargo; e) establecer si existe o no responsabilidad administrativa en el
servidor  pbblico  y  archivar obrados  en  caso `negativo;  fl  en  caso  de  establecer la  responsabilidad
administrativa,  pronunciar su resoluci6n fundamentada inclufendo un an6Iisis de las pruebas
de cargo y descargo y la sanci6n de acuerdo a las previsiones del ariiculo 29 de la Ley N° 1178 de
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Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notifilcar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
o procesados ( . . .)",

Que2elarticulo22,inbisosb)yc)delmismocuerpolegal,es fab/ece`osp/azosa`osquedebesuj.efarse
el  proceso  interno  son:  "(.„)  b)  diez dias  h6biles de termino de  prueba computables a  pariir de  la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias h5biles a pariir del vencimiento del t6rminb
de prueba, pdra que el sumariante emita su resoluci6n (. . .)". INegr.illas aFied.idas).

Que,laLeyN°2027Es`tatutod`elFuncionarioptlblicodefecha27deoctubr6del999,tieneporobjeto:
"(. . .) Regrilar la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el clesarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la djgnidad, transparencia, eficacia y vocacton de servjcio a la colectividad
en el ejercicio de la funci6n pdblica, asi como la promoci6n de su eficiente desempeilo y productividadi' .
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del mjsmo cuerpo legal-establece lo siguiente:  "/. , ,/ Los

servidores ptiblicos tienen los siguientes deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del Estado, Ias leyes y otras disposiciones legales,  b)  Desarrollar sus furiciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad, \celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sorrietimiento  a  la  Constituci6n  Politica .del  Estado,  Ias  leyes y el  ordenamiento juridico  nacional; e•indso .I) Presentar declaraciones juradas de sus bienes y rentas coQforme a lo establecido en el

presente Esfafufo y d/.spos/.c/.ones reg/amenfarl.as".  En ttal sentido, el articulo 53 de 6sta norma
dispone que', "Todos  los servidores  pdblicos,  cualquiera  sea su  condici6n, jerarquia,  calidad  o
categoria,  esfan  obligados  a  prestar declaraciones  expresa  sobre  IOs  bienes  y  rentas  que
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del servidor con la administraci6n y arin al final de la misma, cualquiera sea la causa
de terminaci6n,` Ias declaraciones de  bienes y rentas de 6stos,  podran  ser,  en cualquier momento,
objeto de  verificaci6n.  AI efecto,  lbs servidor6s pbblicos,  prestafan declaraciones y actualizaciones

pert.6d/.Gas conrorme a reg/amenfaoi.6n expresa". Por otra parte , resu lta importante referir lo establecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec`araci'ones/.L7radas de
biene§  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y
transparenc/a /, ,./" (Negrillas anadidas),

Que, por otra parte el articulo 55 de la norma antes referida, dispone que: "La Confra`ori'a Genera/ de
la Repriblica, como 6rgano Rector del Sistema de Cgrtrol Gubernamental, ejercefa la atribucion de
dirigi; y controlar un Skstema de Declaraci6n de biehes y Rentas para tod6 el sector pdblico. La
Contraloria General de la Reptlblica propondfa al Poder Eje_cutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  Ia  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, le corresponda ejercer'

(Negrillas afiadidas).

CONSIDERANDO:

Que,  la Le} N°004 de fecha 31  de marzo de 2010, tiene por objeto:  "/. . / esfab/ecer mecant.smos, y`

procedimientos en  el  marco de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  leyes,  tratados y convenciopps'intemacionales,destinadosaprevenir,investigar,procesarysancionaractosdecorrupci6ncometidos



por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores pdblicos, en el ejercicio de sus
funciones, y personas naturales o juridicas y repr,esenta,ntes legales de personas juridicas, pdblicas o

privadas,  hacionales  o  extranjerias  que  iomprometan  o  af6cten  re6ursos  dei  Estado,  asi  como
recuperar el. patrimonio afectado del  Est.ado a trav6s de  los 6rganos jurisdiccionales competente§' ,
Asimismo, el articulo 23 del referido cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/, Cfease e` Si'stema /ntegrado
de  Inform?ci6n  Anticorrupci6n  y  de  Rebuperacien  de  Bienes  del  Estado  -  SIIARBE,  a  cargo  del
Ministerio®de Transparencia lnstitucional y Lucha Contra  la .Corrupci6n,  EI  mismo tiene por objeto la

centralizaci6n  e  interoambio  de  informaci6n  de  las  entidades  relacionadas  con  la  lucha  contra  la
corrupci6n,  para  disehar  y  aplicar  politicas  y estrategias  preventivas,  represivas  y  sancion,atorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  contra  la
corrupcj6n,11. EI SllARBE tend fa dentro Pus atribuciones la Verificaci6n de oficio de las declaraciones

ju[adasdebienesyrentasdeaquellosservidoresptiblicosclasifilcedosdeacuerdoaindicadores,'pafametros    y    cri{erios   definid6s    por    las    eptidades    relacionadas    con    la    lucha    contra    la

co#upci.6n"(Negrillas anadidas).

Que, el Decreto Supremo N°1233 de fecha 16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/..J Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes .y  Rehtas;  i las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n  los
corresponde ejercer a las servidoras y servidores ptiblicos, a las entiqades pdblicas y a la Contralor'ia
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que tiene  alcance  a:  "/„/  !6das `as s6rvt.doras y servi.dores

ptiblicos  que  en  cumplimiento  del -mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vjgentes  estan
obligados a p,restar Declaraci6n Jurada de Bienes y Renta§' `

Que, este marco legal, establece en su articulo 4 lo siguiente: "`. Las seM.doras +y servi.dotes ptib`i.cos

que inicien su relacien laboral con la entidad, deberan presenter la Declaraci6n Jurada de Bienes
yRentashastaelprimerdiah6bildeejerciciodelcargo.Il.Lasservidbrasyservidorespriblicos
que concluyan su relaci6n laboral con la ehtidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas, dentro el plazo de treinta (30) dias calendario a partir del primer dia de su
desvinculaci6n de la entidad priblica. Ill. Las servidoras y servidores ptiblicos que concluyan
su  -relaci6n  laboral  con  la  entidad  ptiblica  y  que  dentro  de, los  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad btiblica o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola  Declaraci6n !urada de Bienes y Rentas hasta el  primer dia .habil de ejercicio del nuevo
cargo, debiendo al declarante hace; constar en el formulario que la de,claraci6n correspo_nqe
tanio por asumir el ejercicio del nuevo cargo como por la conclusion d6I anterior cargo. IV. No
se sujetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de pu€stos, promociones, transfeiencias, rotaciones, comisiones e interinatos en otros 'cargos, etc,,

que no impl.iquen desvinculaci6n con la entided' (Negr'INas ahad.idas).                                                        \

Que, asimismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "/.  Todas /as servi`doras y servl'dores

ptibiicos deberah actualizar la informaci6n de su  Declaraci6n Jurada de B'Ienes y Rentds durante el
ejercicio del cargo, piesentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de deparfameniro, y si reside fuera de las capitales de departamento, contafan adicionalmente con el
mes siguiente de  su  nacimiento.  11.  A efectos del`Pardgrafo precedente,  Ia  presentaci6n  se debefa
llevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (.„)  3.-Anualmente  .para  el  resto  de  las



servidorasyservidorespdblicos,nocomprendidosenlosincisosa)y`b).IIl.Lasservidorasyservidores

pdblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecuencia' de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzafan  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  partir  del  siguiente  aho  al  cambio
mencionado. IV. No se actualizafa la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondl.ente al mes
de nacimiento en el mismo aho en que la servidora o servidor priblico ha ingresado a la entidad. V.
Las servidoras o servidores  pdblicos  podran  presentar Declaraciones Juradas de  Bjenes y  Rentas
dwrante e/ e/.enci.c7.o de/ congo en forma  yo/un fa/7:a".  En  ese sentido,  el  art{culo  12,  paragrafo  I  del
rwismo ouerpo normatiivo establece`que.. "El dnico  medio  probatorio valido de  la presentaci6n de  la
Declaraci6n Jurada de .Bienes y Rentas,  es el cerfificado refrendado por la Contraloria General del
Estado. La fecha del cumplimiento de |a obligaci6n sera la fecha que seiiala el cerfificado por
la recepci6n del formulario en la Contraloria General del Estado, y no la fecha seiialada en el
formularid' .

Que,  por  otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:I "La  M5xt.rna  Awtor7.dad
Ejecutiva de cada entidad pilblica, debefa designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada de  Bienes y  Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  responsable  de supervisar el
cumplimiento  oporfuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  `servidoras  y
servidores ptiblicos de su entidad.  solo eh  caso de no existir la  unidad  de  Recursos Humanos,  se

podra designar a cualquier otra servidora o servidor ptiblico de nivel superior. E) ariicho 14, diispone
que..  "I,  EI  responsable de seguimiento de  la  Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas de la entidad
;emitira info;mes trimestraliesia la Maxima Autoridad Ejecutiva de la en{idad, donde seiiale el
cumplimiento  o  incumplimiento. de  la  presentaci6n  oportuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  pdblicos  de. Ia  entidad,  tomando  en  cuenta  las

justificaciones' de  fuerza  mayor  o  de  caso  foriuito  que  se  presenten.  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda  servidora o  servidor pdblico debera acreditar el  cumplimiento de  su obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaradi6n Jurada de Bienes y Rentas; y el artloulo 15, estdbtece

que.. "Los informes de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de la Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas que tengan indicios de responsabilidad I)or la funci6n pilblica, seriin
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las ac`ciones legales que correspondan''.

Que, el Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptlblicas

(RE/CI-010)  primera version,  aprobado mediante Resoluci6n  CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
ho12,tiiene.irorob.ietwo.."(...)Laimplantaci6ndelcontroldelaDeclaraci6nJuradadebienes;Rentas,
en las entidades pdblicas, en procura de su oporfuno cumilimiento por parte de .sus servidoras y
servidores pdblicos; asi como la determinaci6n de la responsabilidad que-por su incumplimiento
corresponda".  Disponiendo  en  su  articulo  8  lo  siguiente:  "La  Enfi.dad Ptib/i'ca se  /I`m\i.fafa  a/ con fro/
interno  previo  y  posterior del  cumplimiento  Qportuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleahos del personal de la entidad

(...).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonar
y exclusivo  de  la  servidora  o servidor  piiblico y  no  de  la,`entidad  ptlblica  en  la  que  presta
servicids'., as'i lamb.ion, el artiioulo 9 establece que.. "I.  El prim6`r dia habil de cada -mes la Uni-dad de



Recursos  Humanos  de  la  Entidad  Pilblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s  de  una  cir`cular,-a;-din;i-;,  cdrr6o -:Iectr6nico  u  otro  medio,  sea  6ste  personalizado  o masivo,  de acuerdo  al

tamaho, recursos `y coinplejidad de la Entidad `Pablica, el cual 9omunicara sobre la obligatoriedad
de  presentar la  DJBR durante el ejercicio en el mes de nacimiento y en su caso en el aho que les
corresponqa postular al ascensp para I_as Fyerzas Armaqg.s y Policia Boli.vign?. La ay?encia de e.s.tp
recordatdrib no deslinda ni \contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidbr

pdblico por la no presehtaci6n o por la presenfaci6n inoporiuna de la Declaraci6n Jurada de-BienesiRentas.I.I,Debeexistircalnstanci-adela'realizaci6rfdelosrecordatorio§'.

Que, por su parte el articulo 11  del mismo cuerpo legal, establece que: "/. La presenfacf.6n de `a DJBB
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por pane de la servidora o servidor pdblico, debefa
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de la  DJBR de  la  Entidad  Pablica.  11,  La

Entidad  Pdblica debefa procediment?r la forma,  plazos y efectos que debera cumplir la servidora o
servidor ptlblico, para la acreditaci6n del cumpljmiento de prestar la DJBR antes, durante y despu5s
dree/spe!ecrt§§C:°redfer:ncdaggd°d:°o:,aan8°onfrna,:ruj=n#ence°,#,°derfE:isaj#°o,lean?orteosceonptjaac!:mnp,de:'recq£#,jefjncdaod:,.

original del mismo solo para efectos de confjrmaci6n de la informaci6n, pero en ni'ngtln caso se podra
retener dicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencia: 0612012 C6digo RE/CI-010 CGE / Reglamento

de Control de la.D6claraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Ptiblicas 5/9111.  La Unidad
R de  Reeursos  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  mantendra  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la

a6reditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pdblico recabar constancia de
la   acieditaci6n   que   ha  efectuadp  para   su  archivo  personal.   La  organizapj6n  del   archivo
mencionado se sujetara a fas normas internas de cada Entidad Pdblica".

Que,Jel articulo 12 tambi6n dispone que: "En caso de haber exi.sfido si.fuaci'ones de caso rorfui.to o de
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayap  im_pedido  ?I
cumplimiento  oporfuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  debefan_ser comu_niea_des_ PPI_ Ia
servidora o servidor pilblico`al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pilblica,

paraqueseantomaddsencu6ntaalinomentodeladcterminaci6ndelcump!mientooincumpl.imien|o_
de la presentaci6n oporiuna de la-Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentag' . F.inawheftte,  el aquoulo 15
establece que.. "I.  La Declaraci6n Jurada de Bienes y Rbntas debe ser presentada antes, d_urapte y
despu6sdelejeroiciodelcargo,porloquesuincumplimientotieneencuentalosigyie_nte:a)Confg[me
alAriiculol4§delc6digop6nalmodificadoporlaLeyN°004de31demarzode2010,todaservidora
o servidor poblico que conforme` a la Ley estuviere obligado a declarar sus biene_s y .re_p!as ?
tiempo  de`tomar  irosesi6n  o  a  tiempo  de  dejar su  cargo  y  no  lo  hiciere,  sera  pasible..qe
resbonsabilidad  penal,  cuya  sanci6n  se  encontrara sujeta  al  proceso  respept_ivo confprme  dicpe.
no;rna_. b) Toda s6rvidora o sofrvidor ptiblico que contravenga lo dispuesto en el Decret_o Supre.mo ry°
1233relativoalcumplimientodelapresentaci6ndelaDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasd_u.rante
el  ejeroicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad _admini.stratiy.3,. .c_u_ya. san_ci6.n  .se
enJonirafa   sujeta   al   proceso   sumario   respectivo   conforme   Ley   N°1178   de   Ppnt.rpl   y
Administraci6n Gubernamentales.11. Toda servidora o servidor ptlblico que incumpla lo establecido en

el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd' .



Que,  el 'ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n .Administrativa
N°117/2015 de fecha  12.de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por objeto  reglamentar el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores pdblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7 de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admi'ni.sfrac7'6n y
Recursos   Humanos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitafa   al-contr.ol   interno   previo   y   posterior   d6l

cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones de  las declaracio.nes juradas  de  biehes  y  rentas  de
acuerdo  a  los ingresos,  retiros y cumpleafios der personal de  la entidad,  La  Responsabilidad de

presentar declaraci6n jurada -de bienes y rentas es de cafacter personal   y 6xclusivo de la
servl.dora o serw.dorpdb/i.co y no de /pswmos Bo/i.w.a" (Negrillas afiadidas). Asi tambien, el articiilo
8,  diispone  que..  "I.  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  la  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Bo`Iivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicard sobre la obligatorieda_d de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio d6l mes de nacimiendo si reside en
las  capitales  de  depariamento  y  si   reside  fuera  de   las  capitales  de  departamento,   contafan
adicionalmente con el mes siguiente d6 su nacimiento. La ausencia de este recordatorio, no deslinda
ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor ptiblico por la no presentaci6n o

por la\presentaci6n inoportuna de la declaraci6n jureda de bienes y rentas"; 11.  Existira constancia  de
la  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumo§ .Bolivia  emitira  los
recordatorios  mediante Comunicacione; lnterna§'.

Que, por otra parte, el arti6ulo 10, paradrafo ll de la norma antes referida, sehala que: "/„./ Servt.dora
o servidor pdblico que se incorpore a lnsumos Bolivia, debefa presentar su declaraci6n jurada de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible sin  vinculo  laboral";  lil.  Servidora o
servidor pilblico que concluya su  relaci6n laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes
treinta (30) dias calendario rei`ngrese a lnsumos Bolivia,  presentafa una sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del nuevQ cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejercicio, como para Ja
conclusion del anteri.or cargo".  IV,  La Unidad de Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabil.idad de la servidora o servidor

pdblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su archivo personal".

Que, este mjsmo marco legal, establece en su ariiculo 13 que: "I, Trimestralmente, el responsable de
seguimiento  de  la  Declaraci6n'Jurada  de  Bienes y  Rentas de  lnsumos  Bolivia,  emitifa  un  informe
donde  se  sehale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  opoituna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del
cargo, en el trimestre transcurrido (.„);  IV. EI Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada
de Bienes y Rentas de lnsu\mos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridos
en la Entidad durante el trimestre, as'I como fas fechas de nacimiento de su personal, determinafa y
sehalafa en el  Informe el  cumplimiento o  incumpl`Imiento de la  presentaci6`n  oporiuna  de la
Declaraci6n, A este efecto, la fecha de incorporaci6n s,e refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refilere al primer dia-sin vinculo laboral (..:); V.  Para efectuar el control de



cumplimiento oporiuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes,y Rentas, el Respons?ble de seguimiento
de la Declaraci6n, tomar6 en cuenfa la fecha de Dresentaci6n del formulario, ia cual se refiere a I.a
fecha en la que la servidora o servidora ptlblico se ha hecho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General \del Estado para entregar su formulario de Declaraci6n Jurada de
Bienes. La mencionada fecha de presenta6i6n figura en el Ceriificado refrendado por la Contraloria y
no se tomara en cuenta para el control del cumplimiento oporiuno la fecha que figura en el Formulari-o
deDeclaraci6ri,nilafechaenlaqrfesehallenadoelFormulariod?sdelapagi'nawebdeDeclaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; VI. La determinaci6n del incumplimiento a ia presentaci6n oporiuna
de la  Declaraci6n Jurada de  Bienes y Rentas,  debe efectuarse  previa consideraci6n  de  las

justificaciones de fuerza mayor o de caso foriuito que  pudieran  presentar las servidoras o
servidores ptiblicos; considefandose entre ellas; baja m6dica, comlsi6n fuera del pais, y otra
raz6n que impida la presentaci,6n oporfuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artroulo 14 lo siguiente.. "/. La Dec/arac7'6n Jwrada de
Biehes y Rentas debe ser presentada antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por lo que
su   incumplimiento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  arficulo   149  del  C6digo  Penal
` modifilcado por la Ley N°004 de 31 de marzo de 2010, toda servidora o servidor pdblico que conforme

a la Ley estuviere chligado a declarar sus bienes y rentas a,tiempo de tomar posesi6n o a tiempo de
dejarstucargoynolohiciere,sefapasiblederesp6nsabilidadpenal,cuyasanci6nseencontrafasujeta
al proceso respectivo conforme dicha norma; b) Toda servidora o servidor Ddblico aue contravenaa
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°_12_3_3\ `_r_eth±f|v_Q__al cumDlimiento de la Dresentaci6n de la
D_e_S_I_aapafl£ELdgucaamt!B±Lthe_r_c_i_cie__d!s±§uixp[ao.`sefaDa_s±_b_I_a__d_e_[_esD_o_n_s_a_b_i_I_id_a_d__admi_n_!strat_ira.
cuy_a sanci6n se _encontrar_a svieta a proceso___s_u_in_a_rio r_esDectivo, conforme `la  Ley N°1178 de
Administraci6n  y Control  Gubernamentales (...)  11.  El  personal eventual y consultores de  linea cuya

relaci6n contractual implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos en viriud a
los  principios  de  transpalrencia,  honestidad  y  etica  previstos  en  el  ariiculo  23Z  de  la  Con`stituci6n
Politica del  Estado,  debefa  Dresentar su  Declaraci6n Jurada al inicio y a  la finalizaci6n  de su
relaci6n contractual.Ill. Toda servidora o \servidor pdblico que incumpla lo establecido en el

presente reglamento sera sujeto de responsabilidad por la funci6n pdblicd".  (Las negrillas son
agregedas).

CONSIDERANDO:,

Que,   mediante   Nata   lN-BOL   U.A.I,.  027/2019   de   fecha   7   de   octubre  de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atencien  al instructivo para la formulacidn del  Programa Operativo Anual 2019, emitido

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279.76/2018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se  dio  inicie  a  la  evaluaci6n  anual`del  Cumplimiento 'del  Procedi'miento  del  Cumplimiento

Oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia, para la gesti6n 2018 de
conformided a lo establecido en el artioulo 19 del Reglamento de Contrd de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y R6ntas ,en las Entidades Ptlblicas, aprobado mediante Resoluci6n CGE/072#012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado, refiriendo en ese ent6ndido que la reviswh

efectuada abarc6 la informaci6n y documentaci6n relacionada con el oumplimiento,  al procedimiento



de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de  lnsumos -
Bolivia;  comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

General del Estado como constancia del cumplimiento de esta obligaci6n por parfe de los funcionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6micos de lnsumos -Bolivia y toda
documentaci6n emergente en el marco del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Rentas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado  por Resoluci6n Administrativa  N°117/2015
de 12 de octubre de 2015 y-normativa vigente, por lo que estableci6 que:

>    Revisados los contratos y terminos d,e referencia en relaci6n a las Declaraciones`Juradas de
`       Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files  .del  .personal   eventual   que   administra   recursos

econ6micos,  proporcionados  por  la  Jefatura  de  Administraci6n  y. Recursos  Humanos  de
lnsumos  -  Bolivia,  en  su  contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaracio-nes Juradas de
Bienes`yRentas,mismosquenoseencuentrananexadosalosfil6sdelpersonalynosetiene
constancia  docum6ntal  de   las  declaraciones  efectuadas  refrendadas   por  la  Contraloria
General del  Estado;  en cada segundo y tercer contrato suscrito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 201.8.

>    Revisados   los   memorandums,   contratos   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n   a   las
Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas,  adjuntas a  lps files del  personal  permanente
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por    la    Unidad'   d
Administraci6n y Recursos Humanos de  lnsumos -  Bolivia,  en  el contenido de los Term_inos

de Referencia establecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria  General  del
estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguimiento  de  las  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral  informes  de
I   seguimiento d6 cumplimiento o`incumplimiento de  DJBR del  personal permanente,  eventual

que   adminjstra    recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falti de reporte
de DJBR en los mismos remitidos todos estos a la Direcci6n General Eje`cutiva.

Que,  Ia  citada  Nota,  seftala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica en  contra de  los siguientes funcionarios  y ex funcionarios de
lnbol:

-       Carranza  salinas  Luis  wilson,  con  cl.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n  y  R,R.H.H.".

(Responsable de Seguimiento de DJBR).
Caste\116n Beltran Maria Angelica con Cl. 3345585LP "Secretaria Direcci6n General Ejpcutiva".

Leydi Mavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH."Responsable Administrativo".   ~

Madeley `Choque Herrera con Cl.9410532CB. "Asistente Administrativo Planta".

Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n   de   Asuntos
Aduaneros`y Tributarios".

Walter Domingo Guti6rrez Sea con Cl.2398643LP. "Responsable de Ventas".
Maura Isabel Veliz Cayo con Cl.8546793PT. "Responsable de Calidad",

Nilda Veizaga Mon`tafi`o con Cl.7996397CB. "Responsable de Calidad".



•       Mario lgor vedia Guzman con cI,40308270R. "Responsable de ventas".-
-       Nicolasa Roque castro con cl,5667448 "Responsable Administrativo".
-       Wilfredo valdivia paniagua.con cl,650385CB. "Encargado de planta",
•       Christian Rojas vargas con cI.8801495CB. "Responsable de Mantenimiento".

-       Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina. Central".
-       Zulma RochaAvila con cl.8041930 CB, "Asistente Administrativo".

-       Lucila   Mamani   Mamani  con   Cl.   2446089LP  `T6cnico  de, Coordinaci6n  y  Djstribuci6n  de

Aljmentos".
-      Yhasir  Ronald   Magne  Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de   Producci6n   Pppyp

lvirgarzarna".
-       Germa`n Guillermo Labrafia Grundy con cI.2315425LP. "Profesional de sistemas",

-      Jenny claudia Herrera Alcocer con cl.3370726LP "Auxiliar contable".

-      Hector  Fernando  Prado  Romero  con  CI.64894590R.  "Encargado  de Almacenes,  Ventas  y

Distribuci6n  Cochabamba".
-     \Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Enca[gado  de  Almacenes  y  Ventas

Texturbol -EI Alto",

Luz Olivia Acho Cusicanqui con Cl:6175064LP.  "Analista Fondo Rotativo".

8i#:'jAivaEr%P3Sai,6Hnufrr::ah,::°:o:I.g{§§;;;83HL;A:isi::::aAddomj:S;ri::jr#.ci6ndeproductos
Programa -FPS".

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antecedentes a  la autoridad  legal  competente para su  conocimie`nto e

jnicio de acciones que corres.pondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante•de  lnsumos  Bolivia,  solicit6  a  la  Jefatura de Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante correo

electfonico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a 6fecto de obtener los dates de conectividad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex`que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos q-ue fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndose respondi.do

dicho requerimiento en fecha 9 de octubre de 2020, por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos de lnbol, adjuntando los datds recabados para cada ex funcionario.

Que,  mediante  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario Administrativo  lnterno  lN-86L-A.S.  N°002/2020  de
fecha  9 de  octubre  de  2020,  se dio  inicio  al  Proceso Administrativo  lnterno  en  contra  de  Miguelina
Esposo Hua.rachi -entre otros-a objeto de determinar la existencia o inexistencia de Responsabilidad
Admini_strativa  emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes  disbosicjones  legales:  el

articulo 235,, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo 8, incisos a) yj), articulos

53 y 54 de la`Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4,paragrafos1y11delDecretoSupremoN°1233defecha16demayode2012;elarticulo10,pafagrafo

/
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11  y el  articulo  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control  de  la  Declaraci6n  Jurada de  Bienes y

Rentas de  lnsumos   -Bolivia, -aprobado mediante la Resoluci6n Administrativa N°117/2015 de fecha

12 de octubre de 2015. Acto Administrativo que fue legalmente notificado a Miguelina Esposo Huarachi

el dia 21  de octubre de 2020,  bajp determinadas condiciones especiales de  notificaci6n electr6nica;

toda vez que la pro`cesada se,encontraba fuera del area urbana en la ciudad de Sucre -Chuquisaca

(consta en el legajo administrativo,  los descargos correspondientes).

CONS[DERANDO:

Que, en fecha 29 de octubre de 2020, a hdras 10:29 a,in,, la procesada administrativamente Migueliria
Esposo Huarachi, en eje`rcjcio de su derec`ho a la defensa frente a los actos adminjstrativos ejecutados
a traves de la Ajtoridad Sumariante de lnsumos -Bolivia, presento Memorial (a fojas 33) senalando:

Que, habiendo sido legalmente notificada con el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno
lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativc) con  los
siguientes argumentos:  1. Que,  Ia Autoridad Sumariante de  lNSUMOS BOLl,VIA, emiti6 el Auto  lnicial

de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno,  el  cual  vulnera  el  derecho  al  debido  proceso  en  sus
componente referido a la fundamentaci6n y motivaci6n de la resoluci6n, de acuerdo a [as previsiones
establecidas en  el  articulo  115  pafagrafo  11,  el  articulo  108  numeral  1  de  la  Constitucidn  Politica del

Estado,  el  articulo   15,1   Pacto   lnternacional  de  Derechos  Civiles  y  Politic6s,  el  articulo  9  de  la

Convenci6n  Arrierigana  sobre  Der`echos  Humanos,  conforme  fundamenta  a  referir  la jurisprudencia
constitucional ha sefialado que el Estado, que en determinados supuestos, oto[ga a la Administraci6n
Pdb[ica   respecto   a   la   potestad   sancionadora,   cuyas  `normas   constituyen   el   llamado   Derecho
Administrativo  Sancionador.  Al  respecto,  la SC  0757/2003-R de 4  de junio de  200'3,  ha establecido

que:  la  potestad  sancionadora,  por  los  fines  que  persigue,  se  divide  en  dos:  la  discip|inaria  y  la
correctiva,   La   primera   se   dirige   a   proteger   los   propios   interes6s   de   la   Administraci6n   como
organizaci6n (eficiencfa, puntualidad, etc); sus sanciones estan diri.gidas a sus funcionarios, asi como

a personas vinculadas a la Administraci6n ppr especiales deberes y relaciones juridicas. La segunda,
se dirige a imponer sanciones  a la generalidad de ciudadanos que pudieran  transgredir los deberes-

juridicos  que  las-normas  les  imponen  como  administrados,  Sobre  la  base  de  ese  razonamiento,  la
jurisprudencia constitucional ha sido uniforme a`l establecer que el debido proceso debe ser.observado
no  solo  en  la  via judici`al.,  sino  en  toda  la  esfera  administrativa  sancionadora  (SSCC  0787/2000-R,

953/2000-R, 820/2001-R, 0685/2012-R 0757/2003-R, entre muchas otras). Asi, Ia SC 685/2002-R de
11  de junio de 2002,  ha establecido que los derechos a la seguridad, a la petici6n, a la defensa y a la

garantia del debido proceso, que es aplicable no s6lo al ambito judicial sino tambi6n al administrativo
cuando se tenga que sc;meter a una persona a un procedimiento en el que debefa determinarse una
responsabilid'ad;  por lo mismo, todo proceso de la naturaleza que fuere debera ser sustanciado con
absoluto   resguardo   y   respeto   de   los   derechos  .y   garantias   del   procesado;,  asimismo   dichos
razonamientos fueron`reiterados por la SC 0042/2004 de 22 de abril de 2004, cuando manifiestan que
toda  actividad  sancionadora  del  Estado,  sea  en  el  ambito jurisdiccional  o  administrativo,  debe  ser
impuesta previo proceso, en Lel que se  respeten todos los derechos inherentes a la ga`rantia  (ahora
derecho)  del  debjdo   proceso(...),   es  asi,   que   la  doctrina  en   materia  de  derecho  sancionador

oadhiinistrativo es uniforme al sef`alar que 6ste no tiene una esencia diferente a la del derecho penal



general  y  por  ello  se  ha  podjdo  afirmar  que  las  sanciones  administrativas  se  distinguen  de  las
sanciones  penales. par  un  dato  formal,  que  es  la  autoridad  que  las  impone,  es  decir  sanciones
administrativas, la administraci6n y sanciones penales, los tribunales en materia penal; determinando

que de la jurisprudencia y doctrina antes citada, se determina que las reglas del debido proceso no
solo son aplicables en materia penal, sino a toda la esfera sancionadora, y dentro de ella se encuentra
la materia administrativa. Asimismo, el articulo  115 paragrafo 11 de la Constituci6n Politjca del Estado,

deterrriinaque.."EIEstadogarantiz,aelderechoaldrebid6proceso,aladefensay`aunajusticiaplural,

pronta, oporiuna, gratuita, transparente y sin demora§'., 2. Que, la proceseda contlinu6 seRalando que
el derecho al debido proceso consagrado en el  articulo  115.11  de la Constituci6n  Politica del  Estado,

conforme  se  lo  haoentehdido  en  la  SC  0418/2000-R  de  2  de  mayo  de  2000,  reiterada  por  la  SC
2798/2010-R de  10 de diciembre de 2010 es:  "...el  derecho de  toda  persona a un  proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en unasituaci6n similar, comprende el conjunto de requisitos

que deben  observarse en  las  instancias  proc.esales,  a fin  de  que  las  personas  puedan  defenderse
adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos". En
tal sentido, la facultad sancionadora del Estado, encuentra sus limites en los principios, valores, fines,
derechos y garantias constitucionale-s a los cuales deben circunscribirse todos los actos y procesds
administrativos, sancjonadores o punitivos, ejercicjo de potestad que ". „ debe partir de [a constituci6n,
de sus normas constitueionales-principios atendiendo las ca'racteristicas del nuevo modelo de Estado

que   los   sustentan",   conforme   lo   ha   establecido   la   jurisprudencia   del   Tribunal   Constitucional
Plurinacional, contenida en la SCP 0142/2012 de  14 de mayo de 2012,  siendo uno de sus limites, el

debido proceso, que ", ..controla. y limita el campo de acci6n de la potestad sancionadora del Estado,
a efectos de evitar una actividad arbitraria de la administraci6n pdblica qye se tome en ilicita", segdn
las  Sentencias  Constitucionales   Plurinac'ionales  0140/20,12  y  0142/2012.  Asi  tambien,  el  debido.

proceso se constituye una garantia al ser un medio de protecci6n de otros `derechos fundamentales,
que  se  encuentran  contenidos  como  elementos  del  debido  proceso;  como  la  motivaci6n  de  las
resoluciones, la defensa, Ia pertinehcia, la congruencia, de recurrir, entre otras, y que se aplican a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, constituyendo las distintas garantias jurisdiccionales
inherentes  al  debido  proceso,  normas  rectoras  a  las  cuales  deben  sujetarse  las  autoridades  pero
tambien  las partes  intervinientes en  el  p`roceso, en  aplicaci6n  y resguardo del principio de igualdad",
conforme  lo  ha establecido el  Tribunal  Constitucional  en  la  SC  0486/2000-R.  3.  due,  respectQ a  la
fundamentaci6n  la  procesada  manifesto que  las  resoluciones,  para  su  validez y  eficacia,  requieren
cumplir determinadas formalidades, dentro las cuales se encuentra el deber de fundamentar y motivar
adecuadamente   las   mismas;   debiendo   entenderse   por  fundamentaci6n   la   obligaci6n   de   emitir

pronunciamiento  con  base  en  la  ley  y  por  motivaci6n,  el  deber juridico  de  explicar  y  justificar  las
razones  de  la  decisi6n` asumida,  vinculando  la  norma  legal  al  caso  concteto  (Auto  Supremo  N°
259/2015-RRC  de  10 de  abril  de  2015).  Asi  tambi6n,  el  Tribunal  Constitucional,  a  traves  de  la  SC

1365/2005-R de 31 de octobre de 2005; aclafo los ilcances del debido proceso y la exigencia referida
a  la  n`ecesidad  de`fundamentar y  motivar la resoluciones,  sefialando que:  ".„es necesar/`o  recordar

que  la  garantia  del  debido  proceso,  comprende  entre  uno  de  sus  elementos  la  exigencia  de  la
motivaci6n `de  las  resoluciones,  Io  que  significa,  que  toda  autoridad  que  conozca  de  un  reclamo,
solicitud o que dicte una resoluci6n resolviendo una situaci6n juridicd, debe ineludiblemente exponer
los motivos que sustentan su decision,  para lo cual, tambi6n es necesario que exponga los hechos
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establecidos,  si  la  problematica  lo  exige,  de  manera  que  el justiciable  al  momento  de  conocer  la
decisi6n del juzgador lea y comprenda la misma, pues la estructura de una resoluci6n tanto en el fondo
como en la forma, dejafa pleno convencimiento a las partes de que se ha actuado no solo de acuerdo
a las normas s.ustantivas y procesales aplicables al caso, sino que tambien la decisi6n esta regida por
los  principios y valores  supremos  rectores que  rigerf al juzgador,  eliminandose  cualquier  inteles y

parcialidad, dando al administrado el pleno cqnvencimiento de que no habia otra forma de resolver los
hechos  /.uzgados  st.no  de  /a   rorma  en  qrie  se  deci.di.6". Asimismo,   la   Sentencia   Constitucional
1588/2011-R   de  11   de  octubre  de  2011,  refiriendo  la  SC  2227/2010-R,  ha  establecido  que  "Es

imperante ademas precisar que toda resoluci6n ya sea jurisdiccional o`administrativa, con la finall.dad
de  garantizar  el  derecho  a  la  motivaci6n  como  elemento  configurativo  del  debido  proceso  debe
contener los siguientes aspectos a saber: a) Debe determinar con claridad los hechos atribuidos a las

partes procesales, b) Debe contener una exposici6n clara de los aspectos facticos periinentes, c) Debe
describir de manera expresa los supuestos de hecho contenidos en la norma juridica apll.cable al caso
concreto,  d)  Debe describir de forma individualizada todos los medl.os de prueba aporiados por las

partes procesales, e)  Debe valorar de  manera concreta y explicita todos y cada uno de -los medios
probatorios  producidos,  asignandoles  un  valor.probatorio  especifico  a  cada  uno de ellos de forma
motivada, fl Debe determinar el nexo de causalidad entre las denuncias o pretensiones de las parles

procesales, el supuesto de hecho ,inserto en la norma aplicable, Ia valoraci6n de las pruebas aportadas
y la  sanci6n  o consecuencia juridica emergente de  la determinaci6n  del  nexo de causalidad  antes
sefia/ado".  Por su parte la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, contenida en la SC 0752/2002-R

de 25 de junio de 2002`,  recogiendo lo sefialado en  la SC  1369/2001-R de  19 de diciembre de 2001,
ha  establecido  que  el  derecho  al  debido  proceso  "...exi'ge  que  toda  Peso/uci'6n  sea  debi'damente
fundamentada.  Es decir,  que  cada  autoridad  que  dicte  una  Resoluci6n  debe  imprescindiblemehte
exponer  los  hechos,   realizar  la  fundainentaci6n  legal  y  citar  las  normas  que  sustenta  la  parie
dispositiva  de  la  misma.  Que,  consecuentemente  cuando  un  Juez  omite  la  motivaci6n  de  una
ResoluQi6n, no solo suprime una parie estructural de la misma, sino tambien en los hechos toma una
decisi6hdehechonodederecho.quevulnerademaneraflagranteelcitadoderechoquepermitealas

partes conocer cuales son las razones para que se declare en tal o cual sent`ido; o lo que es lo mismo
cual  es  la  ratio/ decidiendo  que  llev6  al  Juez  a  tomar  la  decision",.Por  unimo,  la  .\uriisprudendia
constitucional, desarroll6 el alcance y finalidad del derecho a una resoluci6n motivada, en la Sentencia

Constitucional  Plurinacional  0893/2014  de  14  de  mayo,  precisando:  `„.que  las  finalidades  implicitas

que determinan el contenido esencjal del derecho a una resoluci6n fundamentada o derecho a una
resoluci6n   motivada tiudicial, administrativa  o  cualesquier  otra,   expresada  en   una  resoluci6n   en

general, sentencia, auto, etc6tera) que resuelva un conflicto o una pretension son:  1 )`El sometimiento
manifiesto a la Constituci6n, conformada por:  1.a) la Constituci6n formal;  es decir, el texto escrjto;  y,

1.b)   .Los    Tratados    lntemacionales    sobre    Derechos    Humanos    que    forman    el    bloque    de
constitucionalidad; asi como a la` ley, traducido en la observancia del principio de constitucionalidad y

del principio de legalidad;` 2) Lograr el convencimiento de las partes que la resoluci6n en cuesti6n no

es   arbitraria,   sino   por  el  contrario,   observa:   el   valor  justicia,   el   principio  de   interdicci6n   de   la

arbitrariedad, el principio de razonabilidad y el principio de congmuencia; 3) Garantjzar la posibilidad de

control de la resoluci6n en cuesti6n .por los tribunales superiores que conozcan los correspondientes
recursos  o  medios,de  impugnaci6n; 4) Permitir el  Control  de  la  actividad jurisdiccional  o  la  actividad

decisoria de todo 6rgano o persona, sea de caracter'pdbljco o privado por parte de la opinion pdblica,
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en   observancia   del   principio   de   publicidad..." SCP   2221/2012  ,de   8  de   noviembre);   y, "..,5)   La

exigencia de la observancia del principio dispositivo, que implica la exigencia que tiene el juzgador de
otorgar respuestas a las pretensiones planteadas por las partes para defender sus derec.hos.. ." (SCP
0100/2013 de.17 de enero). Dicho ello, la procesada manifesto que el articulo 21  del Decreto Supremo

N° 26237 de 29 de, junio de 2001, `seflala que:  "El sumariante es la autoridad  legal competente.  Sus
facultades son: en conocimiento de la `presunta falta o contravenci6n del servidor p'dblico, disponer la

iniciaci6n del proceso o pronunciarse en contrario`con  la debida fundamentaci6n; `cuando asi  lo crea
necesario, adoptar a titulo provisional la medida precautoria de cambio t_emporal de funciones; notificar

a  las  partes  con  la  resoluci6n  de  apertura  del  sumario;  acumular y  evaluar las  pruebas  de  cargo y
descargo;  establecer si  existe  o  no  responsabilidad  administrativa  en  e,I  servidor pdblico  y  archivar
obrados  en  caso  negativo.„";  4.  Que,  de  la  revision  de  la  normativa  antes  expuesta  y del  Auto  de
Apertura de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-A.S.  N° 002/2020 iniciado en fecha 9 de

octubre  de  2020,  se  evidencia  la  falta  de  fundamentaci6n  y  motivaci6n,  puesto  que  segdn   la

procesada, no se realiz6 un analisis de los antecedente§ de hecho para contrastarlo con el der.echo,
haciendo  una  desc[ipci6n  de  normativa  y  luego  hace  menci6n  a  una  supuesta  Nota  lN-B0L  U.A,I,
027/2019 de fecha 7 de octubre.de 2019, emitjda por el Responsable de Auditoria lnterna de [nsumos
-  Bolivia,   pero  en   ningtln   momento   se   realiza  el   analisis  de   los   hechos  con   el  derecho  que

supuestamente fundaran que mi persona hubiera contravenido alguna normativa con alguna acci6n u
\omisi6n;  asimismo, no determina un valor de manera concreta y explicita a la_supuesta Nota lN-BOL

U.A.I,  027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida  por el  Responsable de Auditoria  lnterna de
lnsumos  -  Bolivia,  a  efectos  de  que  su  persona  pueda  evidenciar  la  existencia  o  no` de  alguna
contravenci6n;  pop  Io  que  dicho  acto  sumarial  no  6uenta  con  una  fundamentaci6n  y  motivaci6n,
vulnerando, el  debido  proceso establecido en  el  art.  115  pafagrafo  11  de. Ia  Constituci6n  Politica del

Estado, antes descrito, causand6 una incertidumbre juridica, porque no se hace menci6n de manera
clara como mi persona hubiera contravenido la norma.sefialada en el por tanto en su original primero,•inexistiendo .un una individualizaci6n y solo es una descripci6-n de varios nombres de funcionarios y ex

funcionarios -de lNSUMOS BOLIVIA, vulnerando claramente el derecho a la defensa; 5. Que, por otra

parfe tomando en cuenta las definiciones respecto tenemos al instituto de la prescripci6n,   se tiene lo
siguiente:  esta figura juridica es  un  modo por el cual  mediante el transcurso del tiempo,  se extingue

un derecho, por efecto de la falta de su ejercicio o por la inactividad del titular del derecho, du`rante el
tiempo que esta fijado porla Ley (Messineo). Asi tambien, la procesada refiere que la prescripci6n es
definida  por  Manuel  Osario  en  el  Diccionario  de  Ciencias  Juridicas,  Politica  y  Socjales  como  "La

Caducidad de los derechos en su eficacia procesal, por haber transcurrido los plazos legales para su

posible ejerc,icid' 0 como .ind.lea Soler, "E,ncuentra su fundamento en el transcurso del tiempo, en la'desapari.ci6n de  los  rastros y efectos del delito,  en  la presunci6n de la buena conducta y en  olv.Ido

soci'a/ de/ hecho, enfre ofros aspecfos" Asi tambi6n por su parte, la basta jurisprudencia constitucional,
a trav6s de la  Sentencia Constitucional  0787/2013 de fecha  10 de junio de 2013, estableci6 que en
materia administrativa y conforme se explic6, el acto administrativo para su validez y eficacia, al tenor
del art.123 de la CPE,  rige para lo venidero y no asi de manera retroactiva, en el entendido que uno
de  los  principios _sobre  los que se sustenta la  actividad  administrativa es el  sometimiento pleno  a  la
ley, que implica de par{e de la administraci6n pdblica el adecuar sus actos a la ley, asegurando a los
administrados  el  debido  proceso,  que  a  su  vez  conll6va  la  certeza  de  la  aplicaci6n  estricta  del

procedimiento establecido en la ley -principio de seguridad juridica-. Consecuentemente,  los actos de



la  adininistraci6n  pdblica`se  rigen  por  el  ,principio  de  inetroactivjdad,   cuya  finalidad  es  `proteger

derechos  adquiridos,  en  el  entendido  que  el  reconocimiento  de  derechos  subjetivos  definidos  o
determinados  por una  |ey anterior no pueden  ser modificados o  afectados  por una pesterior;  ouya
excepcich, se presenta cuando esa regulaci6n se refiera estrictamente a aspectos de procedimiento,
supuesto  en  el  cual  se  aplica  inmediatamente  a  todos  los  procesos  que  se  inicien  o  que  estch

pendientes al tiempo en que entran en vigencia" (. . .). Por otra pate fundamenta a su vez que el instituto
de la prescripci6n, en` general, encuentra su propia justificaci6n en los principfos de seguridad juridica

y legalidad, puesto que con ellos existe un equilibrio entre las exieencias de justicia y verdad material,
afianzando un adecuado desenvalvimiento de las relaciones juridicas en  una sociedad democratica,
en esa linea el articulo 4  lnc. c) de la Ley de Procedimiento Administrativo N°2341  de 23 de abril de

2002, establece el principle de sometimiento pleno a la ley, porel cual "la Administraci6n Pdbliea regifa_

sus actos con sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debido proceso". Por lo

que  al  respecto,  [a   Sentencia  Constitucional  Plurinacienal  N°0334rao19-S4  de fecha  5  de junio de
2019, en ouanto a la prescripci6n de la responsabilidad adm\inistrativa de los servidores yex servidores

ptlblicos, seFial6 lo siguiente: "..'. La responsabilidad por la funcien ptlblica es la aptitud  legal que tiene
todo servidor o ex servidor pdblico para responder por.sus actos u omisiones en el ejercicio de sus
funeiones.  Nace  del  mandato  que  el  soberano  otorga  a  les  Organos  del  Estado  para  que,  en  su
representaci6n, administren los recursos pdblicos en el marco del bien comtln y del intefes ptlblico. Se
entiende por acci6n, el efedto o resultado de hacer, juridieamente se comprende como la facultad legal
de ejercitar uma potestad, y por omisi6n se entiende como fa abstencidn de hacer to que sefialan las
obligacionesestablecidasenlasnormas(„.)",Esasi,quepordisposici6ndelart.28delaLeyN°1178,

existen  ouatro tipos de  responsabilidad  en  les  que  puede  inourrir todo  servidor  ptlbico,  a  saber:  La
adminjstrativa, la civil, la ejecutiva y la,penal. En ouanto a la primera, los arts` 29 y el 13 del DS 23318-

A  Reglamento  de  la  Responsabilidad  por la  Funci6n  Ptlblica-,  establecen  que  hay  responsabilidad
administrativa  cuando  la  acci6n .u  omisi6n  contraviene  el  ordenamiento juridico-administrativo  y  las

no`rmas que regulan la conducta funcionaria del servidor ptlblico. Cabe destacar que sri naturaleza es
exclusivamente  disciplinaria,`conforme  se  infiere del  tipo de  sanciones  previstas en  el  art.  29 de  la
LACG,    y  que  de  acuerdo  al  art.16  DS  23318-A,  dispone  que:  "La  resconsabi./idad admi.ni.sfrafi.va

Drescribe a los dos aFios de cometida la contravenci6n, tanto para servidores como D?ra ex servidores
Ddblicos. Este Dlazo se interrumDe con el inicio de un proceso interno en los terminos previstQ_a_Du2!r±
arliculo  18  del  Dresente  Realameuto.  La  prescripci6n  debera  ser  necesariamente  invocada  nor el
servidor Ddblico aue Dretende beneficiarse de ella y Dronunciada-exDresamente Dor la autoridad legal
competente»,  De  manera  aue,  la  norma  transcrita  establece  claramente  que  en  tratandose  de  lq
responsabiljdad  admihistrativa,  la  misma  prescribe  a  los  dos  afios  de  cometida  la  contravenci6n,
entendiendose por ella a la acci6n  u omisi6n del  servidor o ex servidor odblico correspondiente  ...".

De   la  doctrina,   la   normativa   antes   mencienada  y  del   Auto  de  Apertura  de   Proceso   Sumarie
Administrativo  lntemo  lN-BOL-A.S.  N°  002#020,  se  puede  evidenciar que,  el  proceso  disciplinarie
intemo ha prescrito toda vez que el proceso fue instaurado en su contra el dia 9 de octubre de 2020 y
notificado en fecha 21  de octubre de 2020; por lo que el hecho generador de la no presentaci6n de la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas, corresponde al mes de mayo de la gesti6n 2018; es decir que
habrian   transcurrido  mas  de  dos  aFlos   y  siete  meses;   6.   Que,   respecto   a  la   responsabilidad
administrativa  de  la  procesada,  de  la  revision  del  ouarto  considerando  del  Auto  `de  Aperfura  del
Proceso Sumario Administrativo lnterro lN-BOL-A,S. N° 002/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, se
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tiene  que  la  fuente  de  trabap  se  enctientra  en  la  provincia  Carrasco,  municipio  Puerto  Villarroel
lQcalidad  lvirgarzama,  por le que debe viajar a la ciudad de Cochabamba,  para la presentaci6n de la
Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas,  toda  Jez  que  en  el  municipio  donde  desarrollaba  sus
funeiones no existia una oficina regional que p6sibilite tal  Declaracich;  asimismo, considerar que los

contratos fueron suscritos en la ciudad de La Paz  y remitidos con escala en la ciuded de Cochabamba

y   posterior  envio   a   lvirgarzama,   documentos  que  son   indispensables   para     poder  realizar  la
Declaraci6n Jurada de Bienes; eh consecuencia, solicit6 se declare la inexistencia de responsabilidad
administrativa o en  su  defecto  se declare  la  prescripci6n  y`el correspondiente  arohivo de  obrados,
conslderando la excepci6n de vulneraci6n del debido proceso, Seflalando como domieilie procesal el
siguiente correo electr6nfro:  miqiie   28e@hotmail.com,  y el  nqmero.de celular 63766170,  para fines

de notificaciones legales.

Que, segtln  lo establecido en el Deoreto Supremo N°4381  de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanisfros para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del Gobiemo Constitucional al  Gobjeino  Electo;  asimismo,  Ia disposicidn  dnica del 6ste cuerpo legal

establece  que.. ."Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizadas,  empresas

ptiblicas y otras,  con cafacter previo a la dejaci6n de cargo,  pod fan establecer mediante resoluci6n
expresa, suspension de plazos procesales hasta la posesi6n de las nuevas autoridades. Los sefiores
Ministros de Estado en sus respectivos despachos, quedan encargados de la ejecuci6n y cumplimiento
de/ Decrefo Supremo"I es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Producti'vo

y Economia Plural,  emiti6 la Resolucidn  Ministerial  MDpyEP N°270#020,  resolviendo en su articule
segundo   la   suspensi6n   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios   intemos   y   extemos
s.ustanciados ante Autorided  Sumariante intema o ante Autoridad Sumariante Principal del Ministerio
de   Desarrollo   Productivo   y   Eednomia   F'lural,   asi   como   en   sus   instituciones  desconcentradas,
descentralizadas  y  bejo  su  tuici6n;   por,lo  que  la  .Autorided  _Sumariante  de   lNSUMOS  BOLIVIA,

estableci6 la suspension de los plazos. procesales dentro de les procesos sumarios administrativos,
recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  pahir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanndaci6n, conforme las prerrogativas legales respectivas;
ello  efectuado  mediante  Decreto  Administrativo  Sum`arial;  en .consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo conesponde proceder a la rotmcaci6n de la prepente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que; de la descripci6n atinente a la norma juridica general y especifica descrita en las coneideraciones
ut supra, los elementos contenidos en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7`de octubre `qe 2019,

emitida por el Responsable de Auditoria lntema de lnsumos Bolivia, el Auto lnieial de Proceso Sumario
Administrativo   lntemo   IN-BOL-A,S.   N°002/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;   y   habiendo
considerado y analizado  los descargos exhibidos en el  Memorial presentado por Miguelina  Esposos
Huarachi   rmediante Hoja de Ruta N°03514/2020 de fecha 4 de noviembre de 2020,  a horas  12:19
'a,in,, se tiene lo siguiente:

Que,  lNSUMOS BOLIVIA, en virfud de la potestad de autotutela de la Administracidn, en su contehido
declarativo y formal,  ha  iniciado un  proceso intemo administrativo en  contra de  la  ahora p'roce§ada,



bajolasprerrogatjvaslega!esestablecidasenlaReglamentaci6ndelaResponsabilidadporlaFunci6n
Pdblica reconocidas  en  el  ordenamiento juridico  administrativo vigente  en  el  pats;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en la cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,   ha   emitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la   procesada
administrativamente; es menester sefialar, que dichas actuaciones han sido pronunciadas con plena
comp?tencia y en  apego al  procedimiento administrativo establecido en  la Reglamenfaci6n \atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circunstancias que motivaron a la Ad`ministraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso intemo en su contra, Asimismo, como garantia instrumental
del debido proceso, la notificaci6n del Auto lnicia'l  de Proceso Sumario Administrativo lnterno IN-BOL-

A.S.  N°002/2020, fue practicada el dia 21  de octubre de 2020, a horas  12:19 p.in., enmarcandose en `

los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto (cursa en el legajo sumarial respaldos del
segundo intento),

Que, en cuanto a la procesada, 6sta ha hecho uso efectivo de los mecanismos que dispone la norma
a efecto de iresguardar su derecho a la defensa en el ambito procesal administrativo,  a traves de la

presentaci6n de forma oportuna de sus descargos; es decir, que estos fueron exhibidos en fecha 29
de octubre de 2020 dentro del plazo-de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo establece el
articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A, modificado por el Decreto Supremo N°26237.

Que, en cuanto al contenid6 de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
realizar el siguiente analisis legal slimarial:

Que, respecto lo manifestado po.r la procesada en cuanto a la supuesta vulneraci6n del debido proceso

ylafundamentaci6nymotivaci6n;esmenestersehalarqueenprimerainstanciaquelosactosemitidos
por   la   Autoridad   Sumariante   en   el   presente   proceso,   obedecen   a   los   principios   de   derecho
administrativo, considerando que en  materia administrativa sancionatoria no pue`de aplicarse un solo

principio,  ya que  la  conjunci6n  de  todos ellos  hacen  al  debido proceso;  en  ese orden,  corresponde
manifestar de forma categ6rica que el Auto lnicial de Proceso Sumario Administrativo lnterno lN-BOL-
A.S.  N°002/2020 de fecha 9 de octubre de 2020, fue emitido al amparo del principio de legalidad, que
resulta  fundamental  para  el  ordenamiento  juridico  administrativo,  toda  vez  que  en  un  Estado  de
Derecho, la Administraci6n Ptlblica se encuentra obligada a someter sus actos enteramente a la Ley,
sin poder ejercitar actuaci6n alguna qu'e no este atribuida per una norma.    .

\

Que,  sumado  a  ello,  se  debe  referir  a  la  procesada  que  los  actos  emitidos  por  esta  Autoridad
Sumariante se consignan bajo la presuhci6n de legitimidad, establecida en el inciso g) de la citada Ley
de  Procedimiento  Adrriinistrativo  N°2341,  q'ue  consiste  en  la  suposici6n  de  que  el  acto  fue  emitido
Conforme   a   derecho,   es   decir   que   su   emisi6n   responde   a   todas   las   brescripciones   legales`preestablecidas; refiriendo lo establecido en el articulo 4, inciso g) de la Ley N°2341  de Procedimiento

Administrativo  que a la letra establece lo siguiente: "Las acfuaci.ones de `a Admr'n/.sfraci.6n Ptib//.ca, por

estar somctidas plenamente a Ley,  se presumen legitimas, salvo expresa declaraci6n en contrarid'.,
es'decir, que el Auto lnicial del presente caso, fue emitido con base al la Nota lN-BOL U.A`.I. 027/2019



de  fecha  7  de,  ootubre  de  2019,  emitida  por  el  RespQnsable  de  Auditoria  lntema  de  lNSUMOS  -
BOLIVIA; mismo que determin6 entre sus fundamentos pertinentes que en atencidn al instructivo para

la  formulaci6n  del  Programa  Operativo  Anual  2019,  emitido  por  la  Contraloria  General  del  Es.tado

mediante el CITE: CGE/Sccl-27`9-76/2018 de fecha 7 de agosto de 2018, se dio,inicfo `a la evaluaci6n
anual del  Cumplimiento del  Procedimiento del  Cumplimiento  Oportuno de la  Declaraci6n  Jurada de

BienesyRentasenlnsuinosBolivia,paralagesti6n2018de-conformidadaloestablecidoenelartioulo
19 del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y.Rentas en las Entidades Ptlblicas,
aprobadomedianteResoluci6ncGE/072/2012defecha28dejunio,emitidaporlacontraloriaGeneral
del  Estado;  en  ese  entendido,  la  revision  documental  realizada  por  la  unidad  de  auditoria  interna,

abarc6 la informaci6n y documentaci6n relaciohada en observancia, al procedimiento de contr6l para
el  cumplimiento  oportuno  de  la  Declaraci6n   Jurada  de   Bienes  y   Rentas  de   lnsumos  -  Bolivia;

comunicaciones  internas,  info.rmes  trimestrales,  certificado's  refrendados  por  la  Contraloria  General
del  Estado  como  constancia  del  cumplimiento  de esta  obligaci6n  por  parte  de  los  funcionarios,  ex
funcionarios  y  pe.rsonal  eventual  que  administra  recursos  econ6micos  de  lnsumos  -  Bolivia  y  toda
do,cumentaci6n emergente en el maroo-del Reglamento de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes

y Rent.as implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado  por Resolucj6n Administrativa  N°1 \17/2015
de  12 de octubre de  2015 y  normativa  vigente,  deterininandose que  revisados  los  memorandums,I
contratos  y  terminos  de  referencia  en  relaci6n  a  las  Declaraciones  Juradas  de  Bienes  y  Renfas,
adjuntas, a  los  files  del   personal   permanente  y  eventual  que  administra   recursos  econ6micos,

proporcionados  por  la  Unidad  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de  lnsumos  -  Bolivia,  en  el
contenido de  los T6rminos de  Referencia establecen  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Bienes  y  Rentas,  de  los  que  se  identificaron  Certificados  de.  DJBR  refrendadosrpor  la  Contraloria
General  del  estado,  que  fueron  presentados  con  demoras,  en  la  gestj6n  2018,  encontrando  en
consecuencia su  asidero.factico,  t6cnico y legal a efecto de la emisi6n del Auto  lnicial;  p`or lo que lo

manifestado  por  la  procesada  carece  de  fundamentaci6n;  toda  vez  que  los  actos  iniciales  en  el

presente  proceso  sumario,  se  encontraban  fundamentados  de  forma  amplia  y  respaldados  en  las
acciones y determinacjo`nes realizadas por la Unidad de Auditoria  lnterna,  no,existiendo una falta de
fundamentaci6h al respecto,

Que,  asimismo,  es menester seF`alar a la procesada,  que todo inicio de proceso sumario,  tiene por
finalidad   la   averiguaci6n   de   la   verdad   material,   a   par(ir  de   la   recomendaci6n   tecnica   y   legal

antecedente de indicios de  responsabilidad  adminjstrativa,  por lo que encuentra su  asidero  legal en
tales actos administrativos y no como lo refiere o interpreta la procesa'da al momento de sefialar una
aparente  falta   y,  carencia  de  fundamentaci6n   o   motivaci6n   de   los   actos   sumariales;   Dues   es

precisamente esta etapa sumaria.I en la que se dilucida la existencia o inexistencia de responsabilidad
de  los  funcionarios  ptlblicos,  a  partir  de  la  p[esentaci6n  de  sus  descargos,  En  tal  entendido,  es

pertinente explicar a la procesada que existen etapas procesales que tienen prop6sitos distintos, y no
por ello debe efectuarse un juicio errado referido a la cQ`nculcaci6n de garantias procesales como lo
realiza  la  misma  la  referida  procesada,  puesto ~qu6  en  el  present.e  proceso  administrativo  se  nan
considerado y aplicado todos aquellos preceptos atinentes al debido proceso, Ia legalidad y legitimidad
de los actos administrativos,



Que,   como   se   habia   seflalado'  lineas   arriba,   la   materializaci6n   de   los   principios   en   materia
administrativa  reflejadas  en  un  acto  de  tal  entendimiento,  conllevan  un  subconjuntp  de  criterios

aplicados de forma intrinseca a los mismos que hacen al debido pfoceso en su excelsitud procesal a

partir de la legalidad de su iniciaci6n, tal como se suscito en el presente caso a traves gel Auto lnicial
002/2020, cumpljendo en su forma y contenido todas las estipulaciones requeridas para el efecto, con
la relaci6n de hechos y el objeto del acto y una valoraci6n circunstanciada del hecho contraventor, por
ta presentaci6n demorada de la Declafaci6n Jurada de Bienes y Rentas de la ahora procesada.

Que, respecto al contenido de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora procesada; cabe
sefialar,  que  de  la argumentaci6n  vertida  por la misma y  la  revision  del  legajo sumarial,  se  advierte

que la  iniciaci6n del vinculo laboral\con  lNSUMOS -BOLIVIA,  en  la gesti6n  2018,  se dio a partir del
Contrato Administrativo  N°166/2018  que  tiene  una  vigencia  a  partir de  fecha  2 de  mayo  de  2018;
asimismo, cursa 3 de mayo de 2018; fechas que no son coincidentes entre si,  lo que devela que la
Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas `no  se  efectu6  de  forma  oportuna  y  de  acuerdo  a  las

prerrogativas  legales  establecidas  para  el  efecto.  Empero  de  ello,  la  procesada  ha  invocado  con
caracter  procesal  la  excepci6n  de     prescripci6n;  por  lo  que  al  respecto,   la  Autoridad  Sumarial,
manifiesta las siguientes consideraciones dogmatico-categ6ricas:

Que, el instituto juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, per gozar de un

plazo  de  v.ida  ilimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance  sustantivo  o
material y otro ad}etivo o procesal;  por lo que se tiene que:  en  materia administrativa sancionadora,

para que, opere la prescripci6n no se requiere dnicamente el paso del tiempo, sino queidebe concurrir
un elemento adjetivo que se materializaen la falta de ejercicio de la propia acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo su aplicaci6n, exclusivamente del elemento

del transcurso del plazo legalmente establecido, procediendo al efecto, la concurrencia simultanea de
los elementos que habilitan la aplic'aci6n del uso de la prescripci6n,.

Que, en tal sentido, es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es evidente que
lNSUMOS  -  BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,  habi6ndose

emitido  la  Nota    lN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de

Auditoria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventotes al ordenamiento juridico
administrativo que implican que la conducta de la ahora \procesada en el desarrollo de sus funciones,
habria presuntamente incurrido en contraven`Ciones al ordenangiento juridico administrativo, provocado

indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no  goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos contraventores que  hacen  al  Presente

proceso sancionador,`datan  del`periodo d6  la gesti6n 2018,  hecho que se e,nmarca en  el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci6n a favor de
la ahora procesada,

Que, seguido de ello, corresponde sef`alar que en materia administrativa sancionatoria, es  de esp.ecial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticamente  por  el
vencimiento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi  lo manifiesta el

autorfernando  Hinesttosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Ektemado  de



Cotomhiia,.1a  epridi6n..  "„.Ia  prescripci6n  no  tiene  efecto  ope  legis o  per  ministerium  legis,  sino  ope

exceptionis,  o  `mejor  dicho,  que  requiere  su  invocaci6n  y  que  el  juez,  acogiendola,  desestime- la

p!e.tension del acreedor y declare exlinguido su derecho en`,raz6n de de¢larar presc[ita la o_bligaci6n

gel  exc?pcionapte,  o,  en  su  caso,  prorfuncie  sentenc.Ia  estimatoria de= Ia  deinanda  de  pr6sofripc.16n

;"rtoecne`:::a:°sr;e:#v::::''q::|a/0:i:tsomf::ffi::tf:::`apuuneas'jndveo:aa::6V|Si#ndaey'°d;r::tsac::g:aspdr:::r,;::6r:
alamparod6lanormalegaladministrativaatjnente;enconsecuencia,sehacumplidoconlacondici6n
de alegaci6n del pro.cesado,  requerida por el ordenamiento juridico administrativo para el efecto.

I

Que, de acuerdo a todo lo expresado y realizando una valoraci6n del tiempo transcurrido, se tiene que
en estricta aplicaci6h de lo dispuesto por el articulo  16 del  Decreto Supremo N°23318-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001,  que a  la
letra  a.ispone  que..  "La  iesponsabilidad 'administrativa  prescribe  a  los  dos  afios  de  cometida  la
contravenci6n, tanto para servidores como para ex servidores pdblicos. Este plazo se interrumpe con
el inicio de` u.n proceso interno en  los terminos previstos por el alticulo  18 del  presente  Reglamento.
L.a prescripci6n debefa ser necesariamente invocada por el servidor ptlblico que pretende beneficl.arse
de   ella   y   pronunciada   expresamente   por   la `'autoridad    legal   competentd',   respede.  a   las
contravenciones idenytificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnjcial  de  Proceso  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°002/2020  de  fecha  9  de
octubre  de  2020,   habrian  transcurrido  nfas  de  dos   (2)  afros  del   hecho  generador  de  la
responsabilidad  por la funci6n  ptlblica  realizada bor la ahora `procesada,  debiendo en  consecuencia

aplicar de forma taxatjva lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n Ptlblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.

POR TANTO:

La suscrita profesional,  en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA, conforme a la

designaci6n efectuada mediante Resoluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de' sep[iembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, Reglamento
de la Responsabilidad por la Funci6n  Ptlblica,  modificado por el  Decieto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001,`por el   Decreto Sup'remo N°29820 de fecha 26 de noviembre de` 2008;

RESUELVE:

PRIMERO.-  DECLARA`R LA PRESCRIPcloN a favor de  la funcionaria que  respon'de al  nombre de
Miguelina   Esposo Huarachi,  de conformidad a lo establecido en el  articulo 16 del  Decreto Supremo

N°23318.-A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Regl.amento  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n
Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de junio de 2001.

1   Precedentes  Administrativos  Unidad  de   Recursos  Jefarquicos  del   Sistema  de   Regulaci6n   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Fin'ancieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6n La Paz -Bolivia.



\

SEGUNDO.-Conforme a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo  N° 23318-A,  de
fecha 3 de noviembre de 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado
`por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, Ia presente Resoluci6n Administratjva

Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  a  la  procesada  y hagase conocer la  presente  Resoluci6n  Administrativa  al

Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden
legal  y  administrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n   Adminjstrativa   Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimiento legal establecidoL al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

Cc/Arch.(1 -2).Pag.21   final.


