
RESOLUCION ADMINISTRATIVA SUMARIAL

IN-BOL.A.S. N°023/2020

La Paz, 9 de noviembre de 2020
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La  Hoja  de  Ruta  N°05327/2019  recepcionada  en  fecha  6  de  octubre  de  2020,  por  la  Autoridad
Sumariante de  l`nbol,  la  Nota  lN-BOL U.A.I,  027/2019i de fecha 7 de octubre de 2019,  emitida  por el

Responsable  de  Auditoria  lnterna  d.e  lNSUMOS  -  BOLIVIA,  el  Auto  lnicial  de  Proceso  Sumario

Administrativo lnterno  lN-BOL-A.S.  N°004/2020 de fecha 9 de octubre de 2020;  Ia Nota con  adjuntos

presentada   por  Zulma   Rocha   Avila   -mediante   Courier  de   fecha   30   de   octubre   de   2020-   Ias'
disposiciones legales generales y especificas atinentes al ordenamiento juridico adminjstrativo y todQ
•lo demds que ver convino` y se tuvo presente.

cONsiDEinNDO:

Que, el articulo 232 de la` Constituci6n Politica del Estado, establece que: "La Admi.ni.sfraci'6n Ptib/7'ca,
se rige por principios de legitimidad, legalidad, imparcialiddd, publicidad, compromiso e inteles social,
6tica, transparencia,  igualdad,  competencia,  eficiencia,  calidad,  calidez.  honestidad,  responsabilidad

y resu/fados"; a su vez, el articulo 235 de la norma fundamental, dispone que:  "/. . /  Son ob/j.gac;.ones
de las servidoras y los servidores poblicos:  1.Cumplir la Constituci6n y las leyes,  2.  Cumplir con sus

responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funci6n pdblica,I 3. Pr.estar declaraci6n jurada
de bienes y rentas antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo 4. Rendir cuentas sobre las
respons,abilidades econ6micas, politicas, t6cnicas y administrativas en ejercicio de la funci6n ptlblibd' .

Que, la Ley N°1178 de Administraci6n y Control Gubemamentales de fecha 20 de ju!io de 1990, "/. . ./

regula los Sistemas de Administraci6n y de Control de los recursos del Estado y su relaci6n con los
sistemas nacionales de Planificaci6n e lnversi6n  Pdblica,  con el objcto de:  a.  Programar, organizar,
ejecutarycontrolailacaptaci6nyelusoeficazyeficiente.delosrecu[sospdblicosparaelcumplimiento

y ajuste oportuno de las p6Iiticas, Ios programas; la prestaci6n de servicios y los proyectos del Sector
Pdblico;   c.    Lograr   que   todo   servidor   pdblico,   Sin   distinci6n   de   jerarquia,   asuina` plena
responsabilidad  por sus  actos  rindiendo  cuenta  no  s6lo  de  los objetivos  a  que' se  deslinaron  los
recursos  pdblicos que  le  fueron  confiados  sino  tambien  de  la  forma  y  resultado  de  su  aplicaci6ri'.
Asimismo,  el     articulo  28  del.mismo  cuerpo  legal  seflala  a  la  letra  que:  "rodo  servt'c/or  ptib`;.co

respon,dera de  los resultados ?mergentes del desempeho de  las funciones,  deberes y atribLlciones
asignados a su cargo. A este efecto: a. La responsabilidad administrativa, ejecutjva, civil y penal se
de{erminara tomando `en cuenta los resultados de la acci6n u omisi6n  ( . . .)" . As.im.ismo, el artiiculo .2b
de la in.lsma norma, d.ispone que'.  "La responsabilidad es administrativa cuando la accl.6n u omjsi6n
cont.raviene el ordenaml'ento juridico:administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria
del 'servidor pdblico.  Se detirminara por proceso iriterno de cada entidrad que tomara en cuenta los
resultados de la auditoria si  la hubiere.  La autorjdad competente  aplicara,  segdn la gravedad  de la
falta,  Ias sanciones de:  multa  hasta  un  veinte  por ciento  de  la  remuneraci6n  mensual;  suspension
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hasfa un maxi'mo de frei.nfa d/as,. o desfi.fucf.6n". A su vez, el articulo 45, de la referida norma dispone

que.. "La Contraloria .General de la Repdblica propondfa al Poder Ejecutivo para su vigeincia mediante
Decreto  Supremo  la  reglamentaci6n  concerniente  a  su  Capitulo V,  "Responsabilidad  por la funpi6n

ptiblicd,.

Que,elDecretosupremoN°233t8-Adefe;ha3denoviembredel992,aprob6elReglamentodela
Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha 29 de

junio de 2001,  norma§ legales que se aplican exclusivamente al dictamen y a la determinaci6n de la
responsabilidad por la funci6n ptlblica; de manera independiente y sin perjuicio de las normas legales

que regulan las relaciones de.orden laboral.  Es asi, que e'l articulo 14 paragrafos I y 11 de 6ste cuerpo
legal, estalbtece que`` "El ordenamiento juridico administrativo a due Se refieie el articulo 29 de la Ley
N°1178 de Administraci6n y Control Gubernamentales, esta constituido por las disposiciories legales

atinerites a la Administraci6n  Pbblica y vigentes en el  pals al  momento en que se realiz6 el acto u
omisi6n., II. Las normas que regulan la conducta funcjonaria del servidor ptiblico s;on: a) Generales y/o
Jas  establecidas  en  el  Estatuto, del  Funcionario  Pdblico  y  otras  Leyes  que  dicte  el  6rgano  rector.
competente o !as entidades cabeza de sector, las normas especific.amente aplicables para el ejercicjo
de las profesibnes en el sector ptiblicb, asi como los C6digos de Etica a lop que se refiere el ariiculo
13 del Estatuto del Funcionario Pdblico, y los C6digos y Reglame`ntos de Etica Profesional en lo que

no contradigan las anteriormente enunciadas y b) Especifica.s o las establecidas por cada entidads, que
en ningdn caso debefan contravenir las anteriore§ .

Que,  el  articulo  16 del  referido cuerpo  normativo,  establece que:  "La responsabi./i.dad admi'ni.sfrafi.va

prescribe  a  los  dos  ahos  de  cometida  la  contrayenci6n,  tanto  para  servidores  como  para  ex-servidores  pdblicos.  Este  plazo  se  interrumpe  con  61  inicio  de  un  proceso  interno  en  los  t6rminos

-    previstos  por el  ari'Iculo  18  del  presente  Reglamento.  La  prescripci6n  debera  ser  necesariament6

invocada por el servidor ptiblico que prctende_ beneficiarse de e|Ia y pronunciada expresamente por la
aLitor7.dad  /ega`  competente",   Asimismo,   el'  articulo   18   dispone   que   el   proceso   interno:   "Es  e/

procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de
una entidad a un servidor o ex servidor pdblico a filn de determinar si es responsable de alguna
contravenci6n y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda. Consta de dos
etapas:  sumarial  y  de  impuonaci6n,  que  a  su  vez  se  constituye  por  los  recursos  de  revQcatoria  y

jerarquicd'.

Que,  por  su  parts  el  articulo  21  de  la  citada  norma  -parte  pertinente-, 'modificado  por  el  Decreto
Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008, define como Sumariante a:  "/.„/ /a autorf.dad
legal competente.  Sus facultades son:  a)  En conocimiento de  la  presunta falta o cbntravenci6n del

servidor piiblico, de oficio,  por denuncia, en base a un dictamen o causa de un info`rme de auditqria
`espec.ial; disponer la iniciaci6n del proceso o pronunciarse en contrario con la debida fundamentaci6n;

c)  Notificar a las partes con  la  resoluci6n de apertura del sumario (.„),  d)  acuriiular y evaluar las

pruebas d6 cargo y descargo; e) establecer si existe o no responsabilidad adriiinistrativa en el
servidor  pdblico  y  archivar obrados  en  caso  negativo;  f)  en  caso  de  esleblecer la  responsabilidad
administ;ativa,  p-ronunciar su resoluci6n fundamentada incluyendo uh analisis de las `pruebas
de cargo y descargo y la €anci6n ,de acuerdo a las previsiones del articulo 29 de la Ley N° 1178 de
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Administraci6n y Control Gubernamentales: h) notificar cualesquiera de sus resoluciones al procesado
o procesados ( . . .)",

Que,elarticulo22,incis`osb)yc)delmismocuerpolegal,es fab/ece`osp/azosa/osqwedebesu/'efarse
el  proceso  interno  son:  "(.,.)  b)  diez dias  h6biles de t6rmino de  prueba  computables  a  partir de  la
notificaci6n al procesado o procesados; c) cinco dias h6biles a pariir del vencimiento del t6rmino
de prueba, para que el sumariante emita su resoluci6n (. . .)". INegr.illas aRed.idas).

Que, la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999, tiene por obje!o:
"(. . .)  Regular la relaci6n del Estado con sus servidores pdblicos, garantizar el desarrollo de la carrera

administrativa y asegurar la dignidad, transparencia, eficacia y vocaci6n de servicio a la colectividad
en el ejercicio de la funci6n pdblica, asi como la promoci6n de su eficiente desempeho y productividad' .
A su vez, establece en su articulo el articulo 8 del misrrio cuerpo legal establece lo siguiente:  "/. . ./ Los

servidores pdblicos tienen  los siguientes.deberes:  a)  Respetar y cumplir la Constituci6n  Politica
del Estado, Ias leyes y otras disposiciones legales.  b)  Desarrollar sus funciones,  atribuciones y
deberes  administrativos,  con  puntualidad,  celeridad,  economia,  eficiencia,  probidad  y  con  pleno
sometimiento  a  la  Constituci6n Politica  del  Estado,  las  leyes y el  ordenamiento jirridl.co  nacional; e•indso .I) Presentar declaraciones ]uradas de sus bienes y rentas conforme a lo establecido en el

presenfe Esfafufo y d/.spos/.c/.ones reg/amentarl'as".  En  tal sentido, el  articulo 53 de 6sta  norma
dirspone que.. "Todos  tos servidores  pdblicos,  cualquiera  sea  su  condici6n, jerarquia,  calidad o
categoria,  esfan  obligados  a  prestar declaraciones  expresa  sobre  los  bienes  y rentas que
tuvieren a momento de iniciar su relaci6n laboral con la administraci6n. Durante la vigencia de
la relaci6n laboral del s6ividor con la administraci6n y adn al final de la misma, cualquiera sea la causa

de terminaci6n,  Ias declaraciones de bienes y rentas de 6stos,  podran  ser,  en  cualquier momento,
objeto de verifilcaci6n.  Al efecto,  los servidores pablicos,  prestafan declaraciones y actualizaciones

pert'6d/.casconformeareg`amenfaci'6nexp/esa".Porotraparfe,resultaimportantereferirloestablecido
en el articulo 54 en cuanto a los principios establecidos para el efecto: "Las dec/aracr.ones/.uradas de
bienes  y  rentas  debefan  observar  los  principios  de  universalidad,  obligatoriedad,  periodicidad  y ,
fransbarenci.a /. . ./" (Negrillas anadidas).

Que,porotraparteelarticulo55delanormaantesreferida,disponeque:"LaConf\ra/oriaGenera/de
la  Repbblica, como 6rgano. Rector del Sistema de Control Gubern?mental,  ejercefa la atyribuci6n de
dirigir y controlar un Sistema de 'Declaraci6n de bienes y Rentas pare todo el sec`tor`pablico. La
Contraloria General de la Repilblica propondfa al Poder Ejecutivo, para su vigencia mediante Decreto
Supremo,  la  reglamentaci6n  relativa  al  Sistema  de  Declaraci6n  de  Bienes  y  Rentas  y  a  las
atribuciones que, conforme a la delegaci6n conferida mediante este Estatuto, Ie corresponda ejercer'

(Negrillas  afiadidas).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°004 de fecha 31  de marzo de 2010`, tiene por objeto: "/../ esfab/ecer mecani.smos, y

procedimientos en  el  marco  de  la  Constituci6n  Politica  del  Estado,  leyes,  tratados y convenciones
internacionales, destinados a prevenir, invesligar, procesar y sancionar actos de corrupci6n cometidos



por servidoras y servidores pdblicos y ex servidoras y ex servidores pdblicos, en el ejercicio de sus
funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legal?s de personas juridicas, ptlblicas Q

privadas,  nacionales  o  exlranjeras  que  comprometan  o  afecten  recursos  del  Estado',  asi  ,como
recupdrar el  patrimonio afectado del  Estado a trav6s de los 6rganos 'jririsdiccionales competenteg'.
Asimisrno, el articulo 23 del referjdo cuerpo legal, dispone lo siguiente: "/.  Crease e`/ Si`stema /ntegrado

de  lnformaci6n  Anticorrupci6n  y  de  R6cupdraci6n. de  Bien6s  del  Estado  -SllARBE,  a  cardo  del
Ministerio de Transparencia lnstitucional y Lucha Cbntra la Corrupci6n.  El mismo tiene por objeto la
centralizaci6n  e  intercambio  de  informaci6n  de  fas  entidades. relaci`onadas  con  la  lucha  cbntra  la
corrupci6n,  para  disefiar y  aplicar  politicas  y estrategias  preventivas,  represivas  y  sancionatorias,
ademas  del  eficiente  seguimiento  y  monitoreo  de  procesos  en  el  ambito  de  la  lucha  dontra  la
corrupci6n.11. EI SIIARBE tend fa dentfo sus atribuciones la verificaci6n de oficio de las declaraciones

juradas de bienes y rentas de aquellos servidores piiblicos clasificados de acuerdo a indicadores,
paramctros    y    crjter.ios    definidos    por    las    entidades    relacionada.s    con    la    lucha    contra    la
comupci.6n"(Neg rillas afiadidas).

Que, el  Decreto Supremo N°1233 de fecha  16 de mayo de 2012, tiene por objeto: "/.../ Beg/amen far
la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rent?s;  y  las  atribuciones  que  respecto  a  esta  obligaci6n`los
corresponde ejercer a las servidoias y servidores pdblicos, a las entidades pdblicas y a la Contralor'Ia
Genera/ de/ Esfado".  Disposici6n  legal  que  tiene  alcance  a:  "/, . /  todas /as servi.doras -y serv/.dores

pdblicos  que  en  cumplimiento  gel  mandato  constitucional  y  disposiciones  legales  vigentes  estan
obligados a prestar D6claraci6n Jurada de Bienes y Renta§' .

Que, 6ste marco legal, establece en su articulo 4 lo sigu,iente: "/.  Las §ervi'doras y servT'dores pt7b`i'cos

que inicien su relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de Bienes
yRentashastaelprimerdiah6bildeejerciciodelcargo.11.Lasservidorasyservidorespdblicos-que concluyan sd relaci6n laboral con la entidad, debefan presentar la Declaraci6n Jurada de

Bienes y Rentas, dentro el  plazo de treinta  (30)  dias calendario` a  pariir del primer dia  de su
desvinculaci6n de la entidad ptiblica. Ill. Las servidoras y servidores pdblicos que concluyan
su  relaci6n  laboral  con  la  entidad  piiblica  y  que  dentro  de  los  siguientes  treinta  (30)  dias
calendario ingresen a otra entidad ptiblicd o reingresen a la misma entidad, presentafan una
sola Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejereicio del nuevo
cargo,.debiendo el declarante hacer constar en el formulario qtle la declarabi6n corresponde
tarito por asumir el ejercicio del nuevo 'cargo como por la conclusion del anterior cargo. IV. No
se slyetan a la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas los ascensos, cambios de funciones, cambios
de puestos,  promociones, transferencias,  rotaciones,  comisiones e interinatos en otros -cargos, etc.,

que no impliquen desvinculaci6n con la enfidadi' (Negr.illas aFiad.idas).

Que, asiinismo, el articulo 5 de la misma norma establece que: "`.  Todas /as servi'doras y servi'dores

ptibljcos debefan actualizar la informaci6n de su  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas dura`nte el
ejercicio del cargo, presentando la misma durante el mes de su nacimiento si reside en las capitales
de depariamento, y si reside fuera de las capitales de depariamento, contafan adicionalmente con el
mes siguiente de su  nacimiento.  11.  A efectos del  Pafagrafo  precedente,  la  presentaci6n  se debefa
IIevar  a  cabo  de  acuerdo  a  las  siguientes  frecuencias:  (...)  3.-Anualmente  para  el  resto  de  las
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servidoras y servidores pdblicos, no comprendidos en los incisos a) y b), IIl. Las servidoras y servidbres

pilblicos  que,  sin  desvinculaci6n  de  la  entidad,  cambien  de  frecijencia  de  acuerdo  a  los  incisos
anteriores,  comenzafan  a  declarar  en  la  nueva  frecuencia  a  pariir  del  siguiente  afio  al  camb.io
mencionado. IV. No se actualizafa la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas correspondiente al mes
de nacimiento en el mismo ario en que la servidora o ,servidor pdblico ha ingresado a  la entidad. V.
Las servidoras o servidores  pdblicos pod fan  presentar Declaraciones Juradas de  Bienes y  Rentas
duranfe e/ e/.erct.oi.o de` cargo en foma  vo/unfari'a".  En  ese sentido,  el  articulo  12,  paragrafo  I  del
mg+es%racc%rnp3unr3Eadit]eN°Bfesnkea:I;ceReqn#ae;,"E!defjcc°eri%da'd°oprre°f%:°dr:°dova::dr°,adec:ant3:%r:antaGC:°:nerdaFJae,

Estado.  La fecha del cumplin;lento de la obligaci6n sera la fecha que sehala el certificado por
la. recepci6n del formula`rio en la Contraloria General del Estado, y no la fecha seiialada en el
formularid' .

Que,  por, otra  parte,  el  articulo  13  de  la  citada  norma  legal,  dispone  que:  "La  Max'i'ma  Awtoridad
Ejecutiva de cada entidad pdblica, deber.a designar una servidora o servidor pdblico de la Unidad de
Recursos  Humanos  del  nivel  superior,  como  responsable  del  seguimiento  de  la  Declaraci6n
Jurada de  Bienes y  Rentas,  quien  ademas de sus funciones,  sera  respQnsable de supervisar el
cumplimiento  oporiuno  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y
servidores  ptiblicos de  su entidad.  S6Io en caso de  no existir la unidad  de  Recursos Humanos,  se

pod fa designar a cualquier ofra servidora o servidor pdblico de nivel superior. El artiioulo 14 , diispone
que'. "I,  El  respQnsable de seguimientc) de  la Declaraci6n  Jurada de  Bienes y  Rentas de  la entidad
remitifa informes trimestrales a la Maxima Autoridad` Ejecutiva de la entidad, donde sehale el
cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporfuna  de  la  Declaraci6n  Jurada  de
Bienes  y  Rentas  de  las  servidoras  y  servidores  pdblicos  d6  la  entidad,  tomando  en  cuenta  fas

justificaciones  de  fuerza  mayor  o  de  caso  foriuito  que  se  presenten.  11.  A  efectos  del  Pafagrafo
precedente,  toda servidora o  servidor ptiblico debera acreditar el  cumplimiento de  su  obligaci6n  al
responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas; y al artjiouto !5, estchlece

que.. "Los informes de cumplimiento emitidos por el  responsable de seguimiento de [a  Declaraci6o
Jurada de Bienes y Rentas que terigan indicios de responsabilidad por la funci6n ptiblica, sefan
trasladados a conocimiento de la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad a efectos del inicio
de las acoiones legales que correspondan''.

Que,elReglamentodecontroldelaDeclaraci6nJuradadeBieiiesyRentasenlasEntidadesptlblicas

(RE/Cl-010)  primera version,  aprobado mediant6 Resoluoi6n  CGE/072/2012 de fecha 28 de junio de
2012, hone por ohi}etwo.. " ( „ .) La implantaci6n del control de la Declaraci6n Jurada de bienes y Rentas,
en las entidades ptiblicas, en procura de su Oporiuno cumplimiento por parte de sus servidoras y
servidores pbblicos;  asi como la determinaci6n de la responsabilidad que por su incumplimiento
correspondal'. D.ispon.iendo en su  ahiiculo 8 lo s.iguieri\e.. "La  Entidad  Pdblica se  limitafa al control
interno  previo  y  posterior  del  cumplimiento  oporfuno  de  las  presentaciones  de  las  Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas de acuerdo a los ingresos, retiros y cumpleafios del personal de la entidad

(...).LaresponsabilidaddepresentarDeclaraci6nJuradadeBienesyRentasesdecafacterpersonal
y exclusivo de  la servidora  o servidor pi]blico y  no de  la  entidad  pdblica  en  la  que  presta
servicios'., as`i lamb.len, el ahiioulo 9 establece que.. "I.  El primer dia habl.I de cada mes la Unidad de



Recursps  Humanos  de  la  Entidad  Pdblica  emitifa  un  recordatorio,  a  trav6s de  una  circular`,
I anuncio,  correo electr6nico  u  otro  medio,  sea  6ste  bersonalizado  o  masivo,  de acuerdo =1

t?maho, recurso_s I _complejidad de la Entidad Pilblica, el cual comunicara sobre la obligatoriedad
de presenter la  DJPR qurante el ejercicio en el mes de  nacimiento y en su caso eh el  a-ho que les
corresponda postular al ascenso para las Fuerzas Armadas y Policia Boliviana. La ausencia de este
recordaforio n`o deslinda ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor

pdblico por li\ no presentaci6n o \por la pres6nfaci6n\ inopbrtuna de la Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas.11.  Debe existir constancia de la realizaci6n de los recordatorio§'

Que, por su parte el articulo 11  del mismo cu.erpo legal, establece que: "`, La presenfaci`6n de /`a DJBR
antes, durante y despu6s del ejercicio del cargo, por parte de la servidora o servidor pdblico, debera
ser acreditada ante el  Responsable de Seguimiento de la. DJBR de la Entidad  Pdblica.  11.  La
Entid.ed  Pb.blica debefa  procedimentar \1a forir]a,  plazos y efectos que debefa cumplir la  servidora`o
seryidpr pdblico, para la acreditaci6n del cumplimiento de prestar la DJBR antes, durante y despu6s
del  ejercicio  del  cargo,  tomando  en  cuenta  como  requisito  la  presentaci6n  del  Certificado
respectivo refrendado por la Contraloria General del Estado, en fotocopia simple, requiriendo el
original del mismo s6lo para efectos de confirmaci6n de la informaci6n, pero en ningtln caso se pod fa

`      reteperdicho documento original. Versi6n: 1 ; Vigencia: 06/2012 C6digo RE/Cl-010 CGE I Reglamento'
de Control de la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas en las Entidades Priblicas 5/9111.  tia Unidad
de  Recursos  Humanos  d`e  la  Entidad  Pdblica  mantendfa  un  archivo  con  los  antecedentes  de  la

. acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidora o servidor pilblico recabar constancia de
la   acreditaci6n   que   ha   efectuado   para   su   archivo   personal.   La  organizacich   del   archiv`o
mencionado se sujetar6 a las normas internas de cada Entidad. Pdblica".

Que,elarticulo12tambi6ndi+sponeque:"Encasodehaterexi'sfi.dosi.fuacl'onesdecasororfui.toode
fuerza  mayor,  conforme  lo  establecido  en  el  Decreto  Supremo  N°1233,  que  hayan  impedidb  el
cumplimiento  oportuno  de  la  presentaci6n  de  la  DJBR,  estas  debefan  ser comunicadas  por  la
sewidora o servidor pJiblic_o al Responsable de Seguimiento de la DJBR de la Entidad Pdblica,

paraqueseantomadasenduentaalmomentodelad€terminaci6ndelcumplimientooincumplimientb
de la presentaci6n oporfuna de la Declafaci6n Jurada de Biene§ y Renta§' . F'ir\awhente,  el artloulo 15
establece qu€.. "I.  La  Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas debe ser presentada antes, durante y
despues del ejercicio del cargo, poFlo que su incumplimiento tiene en cuenta lo siguiente: a) Conforme
alAriicu[ol49delc6digopenalmodificadoporlaLeyN°004de31demarzodez010,todaservidora
o servidor ptiblico que ¢onforme a la Ley estuviere obligado a declarar_sus bienes y reptas a
tiempo  de  tpmar  posesi6n  o  a  tiempo-de  dejar su` cdrgo  y  no  lo  hiciere,  sera  6asible  de
resbonsabilidad  penal,  cuya  sancl.6n  se  encontrafa  sujeta  al  proceso` respectivo  conforme  dicha
norma. b) Toda servidora o servidor pdblico que contravenga lb dispuesto en el Decreto Supremo N°
1233 relativo al cumplimiento de la presentaci6n de la Declaraci6n Jurada de BI.enes y Rentas durante
el  ejercicio  de  su  cargo,  sera  pasible  de  responsabilidad  administrativa,  cuya  sanci6n  se

'``====::?`eAndcm°#n%s:rra5cj6Sn:J8:abe#'amp::tea:ess°,,/;uT#daaris°ervr:dso%Cotjsve°rvjdco°rn:°%#ceoqLueeyjncNu°:#a8/odeestacb:en:jrd°:eyn

el presente reglamento sera sujeto de Responsabilidad por la Funci6n Pdblicd'

'€.>`9TtiL:,;'`   tt.'trt+.`=,`,J/`     i,i,,    L`",     A   =\`              ++      .    ,,`                 ,\\7,...    I     `',ly`,\-,.,,  hx    /   ,I   ,.                                                 ,`        ,



Que,  el  ordenamiento juridico  especifico  de  lnsumos  -  Bolivia,  mediante  Resoluci6n  Administrativa

N°117/2`015  de  fecha  12  de  octubre  de  2015,  aprob6  el  Reglamento  del  Control  de  la  Declaraci6n

Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  que  tiene  por  objeto  reglamentar el  Control  de  la
Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas de lnbol y las atribuciones que a este aspecto corresponda
ejercer a las servidoras y servidores ptlblicos, a lnsumos Bolivia y a la Contraloria General del Estado.
En  tal  sentido,  el  articulo  7  de  6sta  norma,  establece  lo  siguiente:  "La  Uni.dad de Admi'n/.sfraci'6n y
Recursos  \Hu.manos   de   lnsumos   Bolivia,   se   limitara   al-control   ihterno   previo   y   posterior   d6l
cumplimiento  oporiuno  de  las  presentaciones  de  las declaraciones juradas  de  bienes  y  rentas  de
ac.u6rdo  a  los  -ingresos,  retiros y cumpleaiios del  personal de  la  entidad,  La  Responsabilidad  de

presentar declaraci6n jurada de bienes y rentas es de cafacterlpersonal   y exclusivo de la
seryT.dora o servi.dorpdb/7.co y no de /nsumos Bo//.via" (Negrillas afiadidas). Asi tambi6n, el articulo
8,  diispone  que.. "I.  Durante  los  tres  primeros  dias  habiles  de  cada  mes,  Ia  Unidad  de  Recursos
Humanos de lnsumos Bolivia, emitifa recordatorio en el cual se comunicafa sobre la obligatoriedad de

prestar declaraci6n jurada de bienes y rentas durante el ejercicio del mes de nacimiento si reside en
las  capitales  de  departamento  y  si   reside  fuera  de   las  capitales  de  depariamento,   contafan
adicionalmente con el mes siguiente de su hacimient_o. La ausencia de este recordatorio, no deslinda

• ni contraviene la responsabilidad personal de la servidora o servidor pdblico por la no presentaci6n o

por la presentaci6n inoportuna de la declaraci6n jurada de bienes y rentas"; 11.  Existira constancia  de
]a  realizaci6n  de  recordatorios.  La  Unidad  de  Recursos  Humanos  de  lnsumos  Bolivia  emitira  los
recordatorios  mediante Comunicaciones lnterna§'.

Que, por otra parte, el articulo  10, paragrafo 11 de la norma antes referida, s_efiala que: "/„,/ Servi'dora
o seriridor pdblico que se incorpore a lhsumos Bolivia, debefa presentar su declarac.Ion jurdda de
bienes y rentas el primer dia de su vinculo laboral y en caso de que se retire, debefa presentar
su  declaraci6n jurada  de  bienes  y  rentas,  en  lo  posible  sin  vinculo  laboral";  111.  Servidora  o

` servidor pdblico que concluya su  relaci6n  laboral con lnsumos Bolivia y que dentro de los siguientes

treinta (30) d'Ias calendario reingrese a lnsumos Bolivia,  presentara una sola Declaraci6n Jurada de
Bienes y Rentas hasta el primer dia habil de ejercicio del nuevo cargo, debiendo el declarante hacer
constar en el formulario que la declaraci6n corresponde tanto para asumir el ejercicio, como para la
conclusion del anterior cargo".  IV.  La Unidad de Recursos Humanos de  lnsumos Bolivia,  mantendfa
un archivo con los antecedentes de la acreditaci6n, siendo responsabilidad de la servidbra o servidor

pdblico recabar constancia de la acreditaci6n que ha efectuado para su archivo personal".

Que, este mismo marco legal, establece en su articulo `13 que: "I.` Trimestralmente, el responsab_Ie de
seguimiento  de  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  de  lnsumos  Bolivia,  emitifa  un  inform_e
donde  se  sefiale  el  cumplimiento  o  incumplimiento  de  la  presentaci6n  oporiuna  de  la  Declaraci6n
Jurada de Bienes y`Rentas de las servidoras o servidores antes, durante y despu6s del ejercicio del

cargo'; en el trimestre transcurrido („.);  IV.  EI  Responsable de seguimiento de la Declaraci6n Jurgqa
de Bienes y Rentas de lnsumos Bolivia, con base a las fechas de incorporaciones y retiros ocurridps
en la Entidad durante el trimeslre, asi como las fechas de nacimiento de su persbnal, determinafa y
seiialafa  en  el lnforme el  cumplimiento o  incumplimiento de la  presentaci6n  oporiuna  de la
Declaraci6n. A este efectQ, la fecha de incorporaci6n se refiere  al primer dia con vinculo laboral

y la fecha de retiro se refiere al primer d'Ia sin vinculo laboral (...); V. Para efectuar el control de



Cdue#ap'§mejce,natr°ac°jp6°n;tuon#ea'€nDceucganrfacj,6anf::#a5d3edeDrBejseennetsaycjg:n#aefioe:mReu:apt:#ab:eu8:sseerge#:emr:e8t3a

fecha en la que la servidora o servidora`ptiblico se ha hecho presente en forma personal  o mediante
apoderado en la Contraloria General del Estado para entregar su formulario de Declaraci6n Jufada de
Bienes. La menciQnada fecha de presentaci6n figura en el Certificado refrendado por la Contraloria y
no se tomafa en cuenta para el control del cumplimiento oportuno latecha que figura en el Formulario
de Declaraci6n, ni lafecha en la que se ha llenado el Formulario desde la pagina web de Declaraciones
Juradas de Bienes y Rentas; Vl. La determinaci6n del incumplimiento a la presentaci6n oporfuna
de  la  Declaraci6n Jurada  de  Bienes y  Rentas,  debe efectuarse  previa consideraci6n  de  las
justificaciones  de fuerza  mayor o di caso forfuito que  pudierah  presentar las servidoras o
servidores ptiblicos; consid?find.ose entre ellas; baja medica, comisi6n fuera del pals, y otia
raz6n que impida la presentaci6n Qportuna la Declaraci6n" (Las negrillas son agregadas).

Que, finalmente la citada norma, establece en su artioulo 14 lo siguiente.. "/, La Dec/aract.6n JuraJa de
BienesyRentasdebeserpresentadaantes,duranteydespu6sdelejerciciodel`cargo,porloque
su  incumpliiniento  tiene  en  cuenta  lo  siguiente:   a)   Conforme  el  articulo   149  -gel  C6digo  Penal

modificado por la Ley N°004'de 31 de marzo de 2010, toda servidora p servidor poblico que conforme
a la Ley esluviere obligado a declarar sus bienes y rentas a tiemp6 de tomar p6sesi6n o a tiempo de
dejar su cargo y no lo hiciere, s.era pasible de responsabilidad penal, cuya sanci6n se encontrara sujeta
alprocesorespectivoconformedichanorma;b)TodaservidoraoservidorDdblicoquecon-travenaa
lo disDuesto en el Decreto SuDremo N°1233, relativo al__c_u__mplimiento de la I)resentaci6n de la
Declaraci6n durante el ejercicio de su carao, sera Dasible de resDonsabj!ldg3fd_edmjnistrativa,
cuva sanci6n se enconirafa sujeta a Droceso sumario resDes±ji[Qo]_So_n_forme la Ley N°1178 de
Administraci6n`y Control  Gubernamentales (...)  11.  EI personal  even`tual  y consultores de  linea cuya
•relaci6n icontractual  implique la administraci6n o acceso a recursos econ6micos pdblicos en virtud a

los  principios  de  transparencia,  honestidad  y  6tica  previstos  en  el  ariiculo  232  cle  la  Constituci6n
Politica del Estado,  debefa Dresentar sri  Declaraci6n Jurada al  inicio y a la finalizaci6n  de su
relaci6n contractual.  Ill. Toda .serviddra o servidor pdblico que incumpla lo establecido en, el-pine-switieTvimwi€ho sera sujeto de responsabilida;d por la funci6n pdblica". (Las negrillas son

agregadas).

CONSIDERANDO:                            J

Que,   mediante   Nota   lN-BOL   U.A.I.   027/2019  de  fecha   7  de  octubre  de   2019,   emitida   por  el
Responsable de Auditoria lntema de lnsumos -Bolivia, hace conocer al Director General Ejecutivo de
lnbol, que en atencidn al instructivo para la formulacich del Pngrama Operativo Anual 2019, emitidQ

por la Contraloria General del Estado mediante el CITE: CGE/Sccl-279-76/2018 de fecha 7 de agosto
de  2018,  se  dio  inicio  a  la  evaluaci6n  anual. del  Cumplimiento  del  Procedimiento  del  Cumplimiento

Oporfuno de la Declaraci6n Jurada.de Bienes y Rentas en  lnsumos Bolivia, para fa gesti6n 2018 de
conformjdad a lo establecido en el articulo  19 del Reglamento de Control de la Declaracibn Jurada de
Bienes y Rentas en las Entidades Pdblicas, aprobado mediante Resolucj6n CGE/072#012 de fecha
28 de junio, emitida por la Contraloria General del Estado, refirfendo en ese entendido que la revision
efectuada abarc6 la informaci6n  y documentaci6n relacionada con el cumplimiento,  al procedimiento



de control para el cumplimiento oportuno de la Declaraci6n Jur`ada de Bienes \y Rentas,de  lnsumos -
Bolivia; 'comunicaciones  internas,  informes  trimestrales,  certificados  refrendados  por  la  Contraloria

GeneraldelEstadocomoconstanciadelcumplimientodeest;obligaci6nporpartedelostuncionarios,
ex funcionarios y personal eventual que administra recursos econ6inicos de lnsumos -Bolivia y toda

documentaci6n emergente en el marco del Reglamento. de Control de la Declaraci6n Jura\da de Biernes

. y Rentas  implementada por lnsumos -Bolivia,  aprobado por Resoluci6n Administrativa N°117/2015
de 12 de octubre de 2015 y normativa vigente, por lo que estableci6 que:    I

>    Revisados los contratos y terminos de referencia en relaci6n a 'las Declaracio.nes Juradas de
Bienes   y   Rentas   adjuntas   a   los   files   del   personal` event,ual   que   admini§tra   recursos

econ6micos,  proporcionados  pbr Ja  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos  de
lnsumos -  Bolivia,  en  su contenido establece  la  presentaci6n  de  Declaraciones Juradas de
Bienes y Rentas, mismos que no se encuentran anexados a los files del personal,y no se tiene
cons[ancia  documental   de  las  declaracjones  efectuadas   refrendadas  por  la  Contraloria
General del  Estado;  `en cada segundo y tercer contrato susc_rito entre el  personal y la
entidad en la gesti6n 2018.

>    Revisados'  los   memorandums,   contratQs   y   terminos   de   referencia   en   relaci6n'  a   las
Declaraciones Juradas de Bienes y  Rentas,  adjuntas a  los files del  personal p(ermanente y
eventual    que    administra    recursos    econ6micos,    proporcionados    por`  la  ;  Unidad    de
Administraci6n  y Recursos  Humanos de  lnsumos - Bolivia,  en  el contenido de log T6rminos

de Referencia estaplecen la presentaci6n de Declaraciones Juradas `de Bienes yRentas, de
los  que  se  identificaron  Certificados  de  DJBR  refrendados  por  la  Contraloria\hGeneral  del

estado, que fueron presentados con demoras, en la gesti6n  2018.

>    EI  Responsable  de  Seguimiento .de  la;  DJBR,  remiti6  de  manera  trimestral (informes  de

seguimiento de cumplimiento o  incumpli'miento de  DJBR del  personal  permanente,  eventual

que   administra    recursos   econ6micos   y   ex   funcionarios   que   administraban    recursos
econ6micos, observando inconsistencias en datos, errores en fechas y falta de reporte
de` DJBR en los mismos remitidos todos-estos a la Direcci6n General Ejecutiva.

Que,  la  citada  Nota,  seFiala  que  ante  las  omisiones  antes  descritas,  se  constituyen  en  indicios  de
responsabilidad  por la funci6n  pdblica en ,contra de  los siguientes funcioharios y ex funcionarios de
lnbol:

Carranza  Salinas  Luis  Wilsoh„  con  Cl.  2217811LP,  "Profesional  Administraci6n`y  R,R.HH.".

(Responsable de Seguimiento de DJBR),
Castell6nBeltranMariaAngelicaconcl.3345585LP"SecretariaDirecci6nGenenglEjecutiva".

Leydi ivlavel Guerra Almaraz con Cl.7461014CH."Responsable Administrativo".   , `

Madeley Choque Herrera con Cl.9410532CB, "Asistente Administrativo Planta",  .
Sim6n   Benavidez   Antezana   con   Cl.5153750CB.   "Profesional   de   Atenci6n  ,de   Asuntos
Aduaneros y Tributarios".

Walter Domingo Guti6rrez sea con cl.2398643LP. "Responsable de ventas".      I
Maura Isabel veliz cayo con cI.8546793PT. "Responsable de calidad".                 i
Nilda`Veizaga Montafio Con cI.7996397CB. "Responsable de caljdad".                   i

E\



-      .Mario lgor vedia Guzman con cl.40308270R. "Responsable de ventas".
•  -       Nicolasa Roque castro con cl.5667448 "Responsable Admini§trativo".

-       Wilfredo valdivia paniagua con cl.650385CB. "Encargado de planta".
-       Christian.Rojas vargas con cl.8801495CB,`"Responsable de Mantenimiento".

-       Walter Quispe calcina con cl.1414088 PT "Encargado de Almacenes,  Ventas y Distribuci6n

Oficina Central".

Zulma Rocha Avila con Cl.8041930 CB.  "Asistente Administrativo".

Lucila   Mamani   Mamanj  con   Cl.   2446089LP  "T6cnico  de  Coordinaci6n  y   Distribuci6n  de

Alimentos".    .

Yhasir  Ronald   Magne   Loayza  con   Cl.5214223CB.   "Responsable  de   Produ6ci6n   Pppyp
Mrgarzama",
German Guillermo Labrafia Grundy con Cl.2315425LP. "Profesional de Sistema§".

Jenny Claudia Herrera Alcocer con Cl.3370726LP "Auxiliar Contable".

Hector Fernando  Prado  Romero  con  Cl.64894590R.  "Encargado  de Almacenes,  Ventas y
Distribuci6n  Cochabamba".

Ariel  Rodrigo  Quispe  Antezana  con  Cl.5953314LP.  "Encargado  de  Almacen?s  y  Ventas
Texturbol -EI Alto".

Luz olivia Acho cusicanqui con cl.6175064LP. "Ahalista Fondo Rotativo".

Miguelipa Esposo Huarachi con Cl.7466070CH. "Asistente Administrativo".

Guido  Alvaro  Ball6n  Morales  con  Cl.6877733LP,  "Encargado  de  Distribuci6n  de  Productos

Programa -FPS".                                                                                                                         t

Que, de esta manera, la referida Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019, emitida

por el  Responsable  de  Auditoria  lnterna  de  lnsumos  -  Bolivia,  recomend6  a  la  Maxima  Autoridad
Ejecutiva de  lnbol,  remitir los  antece.dentes a  la  autoridad Llegal  competente para su  conocimiento e
inicio de acciones que correspondan.

Que, recibida la Hoja de Ruta N°05327/2019 en fecha 6 de octubre de 2020, la Autoridad Sumariante
de  lnsumos  Bolivia,  solicito  a  la  Jefatura  de  Administraci6n  y  Recursos  Humanos,  mediante.correo

ele6tfonico de fecha 7 de octubre de 2020, informaci6n acerca del personal de lnbol, que'desarrollaba
funciones en la Entidad, detallado`en la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2019;

ello,  a efecto de obtener los datos de conectMdad de los mismos de acuerdo a la ficha kardex que
cursa en la instituci6n y determinar los cargos que fungian en la gesti6n 2018. Habi6ndosp`respondido

dicho requerimiento en fecha 9 de octubre'de 2020,  por la Profesional de Administraci6n y Recursos
Humanos'de lnbol, adjuntando los datos recabados para cada ex funcionario.

Que,  mediante Auto  lnicial  de  Proces`o  Sumario  Administrativo  lnterno  lN-BOL-A.S.  N°004/2020  de
fecha 9 de dctubre de 2020, se dio inicib al Proceso Administrativo lnterno en contra de Zulma Rocha
Avila   -entre   btros-   a   objeto   de   determinar   la   existencia   o   inexistencia   de  ,Re§ponsabilidad

Administrativa  emergente  de  la  presunta  contravenci6n  de  las  siguientes  disposiciones  legales:  el
articulo 235, numerales 1 y 3 de la Constituci6n Politica del Estado; el articulo 8, incisos a).y j), articulos

53 y 54 de la Ley N°2027 Estatuto del Funcionario Ptlblico de fecha 27 de octubre de 1999; el articulo
4, pafagrafos I y 11 del Decreto Supremo N° 1233 de fecha 16 de mayo. de 2012; el articulo 10, paragrafo



11  y el  artioule  14  pafagrafos  I  y  11  del  Reglamento del  Control de  la  Declaraci6n  Juradade  Bienes y

Pg:%:i::ud:°2So4-::&'i#A%PJ?ni:#:tiToedq!::t::a,3#|::jt:nn%dr%j*Sotr:tiivua,#:`±o7;i:`£Vl:,::#,:
20 de octubre de 2020, a horas  14:00 p.in, en la ciudad de cochabamba -Bolivia,             ;

CONSIDERANDO:

Que,  en  fecha  30  de  octubre  de  2020,  la  procesada  administrativamente  Zulma  Rocha  Avila,  en
ejercicio  de  su  derecho  a  la  defensa  frente  a  los  actos  administrativos  ejecutados  a trav6s  de  la
Autoridad  Sumariante de  lnsumos  -  Bolivia,  presento  Nota  con  documentacidn  adjunta  (a fojas  23)
sefialando:

Que,habiendosidolega,lmentenotificadaconelAutolnieialdeprocesosumarioAdminisriativolnterno
lN-BOL-A.S.  N°004#020  de  fecha  9  de  octubre  de  2020,  responde  al  acto  administrativo  con  los
siguientesargumentos:1.Que,supersonaseamparaenelDecretoSupremoN°2`3318-A,modificado

por el  Decreto Supremo  N°26237, que regulan  las relaciones laborales de los funcionaries pdblicos,
a.ispon`ier\do en su ahiloulo  16, que'. "La responsabilidad  administrativa  Prescribe a  los laos ahos de
cometida  la contravenci6n,  tanto  Dara servidores como  para ex  servidores  Ddblicos.  Este  Dlazo  se
interrumpe con el .inicio de un Droceso intemo en los terminos Drevistos por el ariiculo 18 \\del presente
Reglamento.LaDrescripci6ndeberasernece.sariamenteipvocadaDorelservidorDtiblicoqueDretende
beneficiarsedeellayDronunciadaexDresamenteporlaautQridadlegalcomDetente'.,porloque.ihiorma

\ a esta Autoridad  Sumariante,  que segdn  Contrato Administrativo de  Personal  Eventua,I \de  Servicios
IN-BOL-CONT-N°118/2018  firmado  en  fecha  31  de  enero  de  2018,  mencionado  que  su  persona

present6 carta de renuncia al cargo hasta el  18 de  abril de 2018,  por motivos de  indole personal -
motivos de salnd-. Asimismo,  seFlal6 que en la Planta Procesadora de Palmito y Pifla e;Ivirgarzama,

Ia  Unidad de Recursos  Humanos,  no le notific6 o inform6 sobre .el  Decreto Supremo  N1233,  por la
cual  se  deberia  efectuar  la  Declaraci6n  Jurada  de  Bienes  y  Rentas  por  dejacidn  Gel  Cargo;  en  tal
sentido, solicit6 se consideren  los descargos presentedos por su  persona,  seFialado como domicilio

procesal el siguiente correo electfonico:
para fines de notificaciones legales.

rochaavilazulma mail,com y el ntlmero celular 74364642

Que, s`egtln  lo establecido en el Decreto Supremo N°438`1  de fecha 26 de octubre de 2020, que tiene

por objeto establecer mecanismos para la Transmisi6n de Mando Presidencial y transici6n ordenada
del  Gobierno Constitucional al  Gobierno Electo;  asimismo,  la disposici6n  dnica del este!cuerpo legal

establece  que..  "Las  MAE's  de  los  Ministerios  de  Estado,  entidades  descentralizada§,  empresas

ptlblicas y6tras,  con cafacter previo a  la dejaci6n de cargo,  podran establecer mediante resoluci6n
expresa, suspensi6n de plazos procesales hasta la posesi6n de las nueyas autoridades. Los senores
Ministros de Estado en sus respectivos despachos, quedan encargados de la ejecuci6.n y cumplimiento
de/ Decrefo Supremo", es que en fecha 3 de noviembre de 2020, el Ministro de Desarrollo Productivo

y Economia Plural, emiti6 la Resoluci6n  Ministerial  MDpyEP  N°270/2020,  resolviendo en su articu.Io
segundo   la   suspensi6n   de   plazos   procesales   administrativos   sumarios. jnternos`  y   externos
sustanciados ante Autoridad  Sumariante interna o ante Autoridad Sumariante Principal del  Ministerjo
'de   Desarrollo   Productivo   y   Economia   Plural,   asi   como   en   sus   instituciones` desconcentradas,



descentralizadas  y  bajo  su  tuici6n;   por  lo  que  la  Autoridad   Sumariante  de   lNSUMOS   BOLIVIA,

estableci6 la suspensi6n de los plazos procesales dentro de los procesos sumarios administrativos,
.recursos  ulteriores  y  otros  tramites  administrativos  sustanciados  en  la  Entidad,  a  partir  de  la  su

publicaci6n, hasta que se proceda a su reanudaci6n, conforme las prerrogativas legales,respectivas;
ello  efectuado  mediante  Decreto  Administrativo  Sumarial;  en  consecuencia,  una  vez  reanudado  el

plazo .corresponde proceder a la notificaci6n de la presente Resoluci6n Administrativa.

CONSIDERANDO:

Que,deladescripci6natinentealanormajuridicageneralyespecificadescritaenlasc6nsideraciones
ut supra, Ios elementos contenidos eh la Nota lN-BOL U.A.I. 027/2019 de fecha 7 de octubre de 2Q19,
emitida por el Responsable de Auditoria lnterna de lnsumbs Bolivia,` el Auto lnicial de Proceso Sumario

Administrativo   lnterno   lN-BOL-A.S.   N°004/2020   de   fecha   9   de   octubre   de   2020;  ,y   habiendo

considerado y analizado los descargos exhibidos en la Nota con documentaci6n adjunta presentada
mediante courier de fecha 30 de octubre de 2020, se tiene lo siguiente:                                 '

Que, INSUMOS BOLIVIA, en virtud de la potestad de autotutela de la Administraci6n, en su contenido

declarativo y formal,  ha iniciado  un  proceso interno administrativo en  contra de  la ahora procesada,
bajo las prerrogativas legales establecidas.en la Reglamentaci6n de la Responsabilidad por la Funci6n
Pdblica  reconocidas  en  el ordenamiento juridico  administrativo vigente  en  el  pals;  y descrito en  las

consideraciones previas de la presente Resoluci6n Administrativa Sumarial.

Que, estando en desarrollo pleno la etapa sumarial, en [a cual la Autoridad Sumariante  -en el caso en
concreto-,   ha   erriitido   actos   que   inciden   directamente   en   la   esfera  juridica   de   la   procesada
administrativainente; es menester sefialar; que dichas actuaciones nan sido pronunciadas con plena
competencia y en apego al procedimiento administrativo establecido en  la Reglamentaqi6n  atinente,
haciendo conocer de forma efectiva al procesado, las circunstan_cias que motivaron a la-Administraci6n

(lNSUMOS -BOLIVIA) a iniciar el proceso interno en su contra. Asim'ismo, como garantia instrumental
del debido proceso, la notificaci6n del Auto lnicial  de Proceso Sumario Administrativo Inferno lN-BOL-

A,S. N°004/2020, fue practicada el dia 20 de octubre de 2020, a horas 14:00 p.in:`, enmarcandose en
los plazos y formas legalmente establecidos para el efecto.                                                          I

Que, en cuanto a la procesada, esta ha hecho uso efectivo de los mecanismos que d\ispone la norma
a efecto de resguardar su derecho a la ,defensa en el ambito procesal administrativo,  a traves-de la

presentaci6n de forrria oportuna de-sus descargos; es decir, que 6Stos fueron exhibidos en fecha 30•de octubre de 2020 dentro del plazo de diez (10) dias para su interposici6n, conforme lo' establece el

articulo 22, inciso b) del Decreto Supremo N°23318-A,\modificado por el Decreto Supreino N°26237.

Que, en cuanto 'al contenidb de los descargos y alegaciones efectuadas pot la ahora pro¢esada; cabe
realizar el sigujente analisis legal sumarial:.                                                                                                 i
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Que, respecto al contenjdo de los descargos y alegaciones efectuadas por la ahora proqesada; 'cabe
sefialar,  que de  la,argumentaci6n  vertida por la  mjsma y  la  revision  del  legajo sumarial,  se  advierte

que  la  iniciaci6n del  vinculo laboral  con  lNSUMOS -BOLIVIA,  en  la gesti6n  2018,  se da  a  partir del
dia  1° de febrero de 2018; asimjsmo, cursa el  Memorandum  lN-BOL GAF N°017/2018 de fecha 23
de marzo de 2018,  por el cual  se design6 a  la ahora  procesada que fungia€n  cargo ,de Asistente
Administrativo PPP-lvirgarzama, como Responsable de Caja Chica;  cursando a su vez ld Declaraci6n

Jurada de Bienes y Rentas CBA272154 en fecha 12 de marzo de 2018; de lo qua identifica que las
fechas no son coincidentes entre si, lo due devela que la Declaraci6n Jurada de Bienes y Rentas no
se efectu6 de forma oportuna y de acuerdo a las prerrogativas .Iegales establecidas  p?ra el efecto;
asimismo, en lo que respecta a la dejaci6n del cargo, es menester sefialar que cursa en las pruebas
aportadas por la procesada, el Certificado  con C6digo de Control 2020355773 de fecha 29 de octubre
de  2020;  es  decjr  bastante  tiempo  `posterior  al  plazo,de\treinta  dias  que  establece  la` norma  para
efectuar la misma, a partir de la dejaci6n del cargo; lo que devela de forma taxatjva que la procesada
no cumpli6 oportunamente con la'obligaci6n de realjzar las Declaraciones Juradas de Biehes y Rentas;

asimismo  resulta  importante seFlalar a  la  procesada que en  Derecho exis.te  una  premi5a o  principio
fundamental que establece que: "Nadie puede alegar el desconocimiento de la Ley, que ,significa que

indi9a   que   el   desconocimiento   oignoranciade   la   ley   no   sirve   de   excusa,    pordue   rige   la

necesaria presunci6n oficci6n   legal de   que,   habiendo   sido   promulgada,  'han   de   saberla   todos

(promulgacj6n y publicaci6n), par lo que dicho argumento no tiene asidero legal y no sirve,de eximente
de responsabilidad administrativa.

Que, en ese mismo orden y sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, resulta importante sefialar que
la  procesada ha invocado con  caracter procesal  la expepci6n de  prescripci6n,  instituto juridico de  la

prescripci6n; por lo que al respecto,  la Autoridad  Sum`arial,  manifiesta las siguientes con§ideraciones
dogmatico-categ6ricas:

Que, el institute juridico de la prescripci6n, implica que un derecho sustantivo pervive, pon gozar de un

pl`azo  de  vida  ilimitado,  pero  cuyo  desuso  provoca  su  extinci6n;  teniendo  un  alcance 'sustantivo  o
material y otro adjetivo o procesal;  por lo que se tiehe que:  en  materia administrativa sancionadora,

para que op'ere la prescripci6n no se requiere dnicamente el pa§o del tiempo, sino que debe concurrir
un elemento adjetivo que se materializa en la falta de ejercicio de la propia acci6n y la segunda como
instituci6n de naturaleza sustantiva material, dependiendo\ su aplicaci6n, exclusivamente del elemento

del transcurso del plazo legalmente establecido, proc6diendo al efecto, la conc'urrencja si'mu[tanea de
los elementos que habilitan la aplicaci6n del uso de la prescripci6n.

Que, en tal sentido,`es menester referir que respecto al elemento adjetivo procesal, es,evidente que\
INSUMOS  -BOLIVIA,  ha  efectuado  acciones  de  averiguaci6n  de  la  verdad  material,: habi6nddse

emitido  la  Nota    IN-BOL  U.A.I.  027/2019  de  fecha  7  de  octubre  de  2019,  por  el  Responsable  de
Audito`ria lnterna de la Entidad, a efecto de determinar hechos contraventores al ordenamlento juridico
administrativo que implican que la conducta de la ahora prQcesada en el desarrollo de suls funciones,
habriapresuntamenteincurridoencon{ravencionesalordenamientojuridicoadmini`strativQ,provocado
indicios de responsabilidad administrativa por la funci6n pdblica; por lo que, la actividad administrativa

al  respecto,  no goza de  pasividad;  sin  embargo,  los  hechos.contraventores que  haceh al  presente

I



i

proceso sancionador,  datan del  periodo de la gesti6n  2018,  hecho que se enmarca en,'el elemento
sustantivo del transcurso del tiempo legalmente establecido para que opere la prescripci¢n a favor de
-la ahora procesada.

Que, seguido de ello, corresponde seftalar que en materia, administrativa sancionatoria, es  de especial
importancia,  anotar  que  el  fen6meno  de  la  prescripci6n  no  se  produce  automaticarriente  por  el
vencimjento del termino preclusivo,  sino que debe ser alegado por el  interesado,  asi lo manifiesta el
autor  Fernando  Hinestrosa,  en  su  texto  "Tratado  de  las  Obligaciones",  Universidad  Externado  de
Cotomhiia,  1a ediidi6n..  "...Ia  prescripci6n  no tiene  efecto  ope  legis  o  per  ministerium  legis,  sino  ope

exceptionis,  o `mejor  dicho,  que  requiere' su  invoc,aci6n  y  que  el  juez,  acogiendola,  qesestime  la

pret6nsi6n del ac;eedor y declare eriinguido su de;echo 6n raz6n de declarar prescrita la obligaci6n
del  excepcionante,  o,  en  su  caso, .pronuncie  sehtencia  estimatoria  de  la  demanda  de 'iprescripci6n
intentada por el deudor,  con los mismos efectos"1.Pues, de la rev`is.i6n de los descargos\ de la ahora

procesada, se advierte que la mismo ha efectuado una invocaci6n plena y directa de laprescripci6n
al amparo de' la norma legal administrativa atinente; en consecuencia, se ha cumplido con la condici6n
de alegaci6n del procesado, requerida por el ordenamiento juridico administrativo para e| efqcto.

Que,deacuerdoatodoloexpresadoyrealizandorinavaloraci6ndeltiempotranscurrido,:setie'neque
en estricta aplicaci6n de lo dispuesto por el articulo  16 del  Decreto Supremo N°233.18-A, de fecha 3
de noviembre de  1992,  modificado por el  Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001, que a  la
letra  dispone  que.,  "La  responsabilidad  administrativa  prescribe  a  los  dos  ahos  de 'cometida  la
contravenci6n, tanto para se,rvidores como para ex servidores pdblicos. Estei plazo se in{errumpe con
el inicio. de un proce-so inteino en  los t6rminos previstos por el ariiculo  18 del presente Reglamento.
Laprescripci6ridebefasernecesariamenteinvocadaporelservidorpdblicoquepretend€beneficiarse-dre'-;lid   .y   pronungiada   expresamente    por   la   dutoridad`   lega.I   comp6teritd',   resbecto   a   las

contravenciones ide'n.tificadas en el presente proceso administrativo interno, y los cargos tipificados en
el  Auto  lnicial  de  Proceso  §umario  Administrativo  lnterno  lN-BOLA.S.  N°004/2020  de  fecha  9  de

•octubre  de  2020,   habrian  transcurrido  mas  de  dos   (2)  afros  del   hecho  generador  de  la

responsabilidad  por la funci6n  ptlblica  realizada  por la ahora procesada,  debiendo en  cbnsecuencia

aplicar de forma taxativa lo dispuesto por el precitado articulo 16 del Reglamento de Responsabilidad

por la Funci6n pdblica, correspondiendo declarase la prescripci6n.                                            i

•PORTANTO:

La suscrita profesional, en calidad de Autoridad  Sumariante de  lNSUMOS -BOLIVIA,  conforme a la`

designaci6n efectuada median{e ResQluci6n Administrativa N°069/2020 de fecha 7 de septiembre de
2020 y lo dispuesto en el Decreto Supremo N°23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992,; Reglamento
de la Responsabilidad pop la Funci6n Ptlblica,  modificado por el Decreto Supremo N°26237 de fecha
29 de junio de 2001, por el   Decreto Supremo N°29820 de fecha 26 de noviembre de 2008;

1   Precedentes  Administrativos   Unidad  de ` Recursos  Jefarquicos  del   Sistema  de   Regulac.Ice   Financiera

Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros. Gesti6n 2009 -2010, primera Edici6n La Paz -Bol.Ivia.     \
1



RESUELVE:

PRIMERO,-  DECLARAR LA PRESCRIPC16N  a favor de  la funcionaria que  responde al  nombre de
Zulma Rocha Avila, de conformidad a lo establecido en el articulo  16 del Decree Supremo N°23318-
A  de  fecha  3  de  noviembre  de  1992  -Reglamento  de  la  Responsabilidad  por  la  Funci6n  Ptlblica,
modificado por el Decreto Supremo N?26237 de fecha 29 de junio de 2001.

SEGUND\O.. Conforme a lo dispuesto en los articulos 22 y 23 del  Decreto Supremo N° 23318-A, de
fecha 3 de noviembrede 1992 -Reglamento de la Responsabilidad por la Funci6n Ptlblica, modificado

por el Decreto Supremo N° 26237 de fecha 29 de junio de 2001, la presente Resoluci6n Administrativa
Sumarial, pod fa ser objeto de impugnaci6n en la via administrativa.

TERCERO.-  Notifiquese  a  la  procesada y  hagase conocer la  presente  Resoluci6n  Ad`ministrativa  al

Director General  Ejecutivo de  lNSUMOS  BOLIVIA;  a efecto de proseguir con  las acciones de orden
legal  y  admjnistrativas  correspondientes,  conforme  a  lo  6stablecido  en  el  articulo  primero  de  la

presente   Resoluci6n  Administrativa  Sumarial,   debiendo  archivarse  el  original  con   la  Autoridad
Sumariante, conforme a procedimj`ento legal establecido al efecto.

Registrese, ctlmplase y notifiquese.

CctAroh.(1 -2).Pag.15   final.


